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RESUMO

Este trabalho tem por escopo analisar a disparidade entre as licencas paternidade e
maternidade no contexto brasileiro, investigando suas implicagbes para a igualdade
de género e a responsabilidade parental, por meio da pergunta norteadora: até que
ponto a disparidade entre as licencas paternidade e maternidade no ordenamento
juridico brasileiro viola o principio da igualdade de género e afeta a responsabilidade
parental, contrariando o melhor interesse da criangca e do adolescente? Para isso,
realizou-se uma revisdo qualitativa e descritiva da literatura, com analise
documental. Busca-se, em primeiro momento, analisar o patriarcado e a subjugacao
das mulheres, destacando sua persisténcia na sociedade contemporanea,
especialmente na violéncia doméstica e no controle masculino sobre as mulheres.
Apesar dos avancos do movimento feminista, ainda ha desigualdades de género
profundamente enraizadas. Demonstrar-se-a a evolugdo do poder familiar,
enfatizando a importancia da protecdo absoluta da criangca e do adolescente,
incluindo o direito & convivéncia familiar apés a separacdo dos pais. Busca-se,
ainda, examinar as licencas-maternidade e paternidade no Brasil, destacando a
disparidade entre elas e a necessidade de equilibrar os direitos e deveres parentais.
Por fim, analisar-se-4, se a desigualdade nas licencas maternidade e paternidade
viola a igualdade de género, afetando negativamente o desenvolvimento das
criancas. Propde-se, ao final, a equiparacéo das licencas para promover a igualdade

de género e garantir a participacao equitativa dos pais na vida familiar.

Palavras-chave: Igualdade de género. Responsabilidade parental. Licenca-
maternidade. Licenca-paternidade



ABSTRACT

This work aims to analyze the disparity between paternity and maternity leave in the
Brazilian context, investigating its implications for gender equality and parental
responsibility, through the guiding question: to what extent the disparity between
paternity and maternity leave in the Brazilian legal system violates the principle of
gender equality and affects parental responsibility, contrary to the best interest of the
child and adolescent? For this, a qualitative and descriptive review of the literature
was carried out, with documentary analysis. It seeks, at first, to analyze the patriarchy
and subjugation of women, highlighting their persistence in contemporary society,
especially in domestic violence and male control over women. Despite the advances
of the feminist movement, there are still deeply rooted gender inequalities. The
evolution of family power will be demonstrated, emphasizing the importance of the
absolute protection of children and adolescents, including the right to family life after
separation from parents. It also seeks to examine maternity and paternity leave in
Brazil, highlighting the disparity between them and the need to balance parental
rights and duties. Finally, it will be analyzed whether inequality in maternity and
paternity leave violates gender equality, negatively affecting the development of
children. It is proposed, at the end, the equalization of licenses to promote gender

equality and ensure the equitable participation of parents in family life.

Keywords: Gender equality. Parental responsibility. Maternity leave. Paternity leave.
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1 INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, o debate em torno da igualdade de género e da
responsabilidade parental tem sido cada vez ativo e presente, sendo notorias na
sociedade contemporanea a luta pela igualdade de direitos entre homens e
mulheres, assim como a busca por uma distribuicdo equitativa das
responsabilidades familiares. Nesse contexto, torna-se também significativamente
relevante a analise da disparidade entre as licencas paternidade e maternidade no
ordenamento juridico brasileiro emerge como um ponto crucial de reflexao.

Ao longo da histéria, as estruturas patriarcais moldaram as relacdes de
género, relegando as mulheres a papéis domésticos e restringindo sua autonomia e
participacdo na esfera publica. Apesar dos avan¢os conquistados pelo movimento
feminista e das mudancas legislativas que buscaram garantir direitos iguais, ainda
persistem desigualdades significativas, especialmente no que diz respeito a divisdo
das responsabilidades familiares.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
disparidade entre as licencas paternidade e maternidade no contexto brasileiro,
investigando suas implicacfes para a igualdade de género e a responsabilidade
parental. Para isso, levantou-se a seguinte perspectiva problematica: até que ponto
a disparidade entre as licencas paternidade e maternidade no ordenamento juridico
brasileiro viola o principio da igualdade de género e afeta a responsabilidade
parental, contrariando o melhor interesse da crianca e do adolescente?

Sendo assim, o trabalho se estrutura em quatro objetivos especificos: (1)
analisar o principio da isonomia, verificando o patriarcado e a subjugacgéo feminina
como contexto histérico para compreender as desigualdades de género; (2)
investigar a protecao absoluta da crianca e do adolescente no contexto da evolugéo
do poder familiar; (3) examinar a legislacdo brasileira relacionada a licenca-
maternidade e licenca-paternidade; e (4) discutir a (des)igualdade de género na
responsabilidade parental, averiguando como promover uma distribuicAo mais
equitativa das responsabilidades familiares.

Para a confeccdo desta monografia, adotou-se a metodologia de revisao
qualitativa e descritiva da literatura e analise documental. As publicacdes cientificas
analisadas foram coletadas em bases de dados como Biblioteca Digital Juridica do

STJ (BDJur), Google Académico e Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
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Nivel Superior (CAPES). Os descritores aplicados na pesquisa foram: isonomia e
igualdade de género, patriarcado e subjugacdo feminina, responsabilidade parental
e poder familiar, protecdo integral e melhor interesse da crianga, licenca-
maternidade e licenca-paternidade. Os critérios da selecdo da pesquisa foram:
idioma portugués; pertinéncia tematica, publicacbes em revista, trabalho de
conclusao de curso, dissertacao e tese, materiais completos.

Os resultados da pesquisa estao apresentados adiante, em quatro capitulos.
Ao final deste estudo, espera-se contribuir para o debate sobre igualdade de género
e responsabilidade parental, fornecendo subsidios para a formulacdo de politicas
publicas e préticas sociais que promovam uma sociedade mais justa e igualitaria

para todos.
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2 PRINCIPIO DA ISONOMIA E (DES)IGUALDADE DE GENERO

O presente capitulo aborda o principio da isonomia e igualdade de género,
explorando duas perspectivas principais que 0 envolvem: o patriarcado e a
subjugacao feminina, que examina o contexto historico do patriarcado e como isso
tem contribuido para a subjugacdo das mulheres ao longo dos anos; e o
estabelecimento da igualdade de género, explorando a nocdo de isonomia em

ambito nacional e internacional.

2.1 Patriarcado e subjugacéo feminina

Por muito tempo no mundo, perdurou o sistema patriarcal, o qual considerava
as mulheres como seres frageis e inferiores, as quais eram propriedade de seus pais
e tornavam-se propriedade do marido, ap0s o casamento. Esse sistema fazia com
que a mulher ndo fosse considerada independente e capaz, motivo pelo qual era
necessario autorizacdo do marido para que pudesse realizar feitos, como viajar, por
exemplo, ocasionando a subjugacdo feminina, de modo que as mulheres eram
responsaveis apenas pelo lar e pelos filhos.

No desempenho da funcdo patriarcal, os homens possuem o poder de
estabelecer o comportamento das classes sociais homeadas, recebendo permissao
ou, no minimo, tolerancia da sociedade para penalizar o que é considerado desvio.
Mesmo que as potenciais vitimas ndo facam nenhuma tentativa de seguir caminhos
diferentes do que é prescrito pelas normas sociais, a realizacdo do projeto de
dominagéo-exploragdo dos homens na sociedade exige que sua habilidade de
controle seja complementada pela violéncia. De fato, a ideologia de género ndo é
suficiente para assegurar a obediéncia das vitimas em potencial as ordens do
patriarca, sendo necessario 0 uso da violéncia por parte dele (EVANGELISTA,
2021).

No sistema patriarcal, o0os homens possuem um meétodo de
exploracdo/dominagédo em detrimento das mulheres, ocasionando desigualdade
entre ambos, em relacdo aos papéis desempenhados na sociedade. Nesse sentido,
a dominacdo representa “um caso especial de poder, caracterizado pela

‘possibilidade de impor ao comportamento de terceiros a vontade prépria’
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diferenciando-se deste ultimo pela nocdo de obediéncia, pela aceitacdo da ordem
dada” (WEBER, 1991, p. 187 apud REZENDE, 2015, p. 08).

Com base nas ideias liberais dos contratualistas, os individuos nascem livres
e sao iguais entre si, sdo pessoas abastecidas de direitos politicos que possuem
discernimento e, por conseguinte, podem tomar suas decisdes através da razao, nao
mais baseadas em elucidacfes misticas como era nos sistemas patriarcais em que o
poder do pai de familia era deslindado pela tradicdo. Nesses estudos, o patriarcado
foi superado pelas sociedades modernas capitalistas e os privilégios patriarcais
eliminados ha muitos anos (EVANGELISTA, 2021).

Contudo, em uma analise sob a otica feminista, este sistema patriarcal nao
esta superado, e o fato de submeté-lo aos tempos em que concernia a tradicao,
esconde um patriarcado ainda existente, envolvido de uma dominagdo masculina
contumaz.

A teoria feminista elucida que o patriarcado ndo € apenas uma maneira de
dominacéo tradicional e histérica, que aos poucos vai sumindo da sociedade, mas
trata-se de uma forma de opressdo que se mantém, apesar da evolucao social, do
avanco da democracia, bem como da democracia liberal, o que visualiza com
notoriedade nos tempos atuais, inclusive no ambito da violéncia doméstica
(AZEVEDO, 2016).

A discussdo feminista acerca da dominagdo masculina pde, no nucleo
discursivo, a autoridade do homem sobre a mulher presente também nas
sociedades capitalistas da contemporaneidade. Nos sistemas machistas, as
mulheres estdo em posicdo de desvantagem possuindo uma série de
responsabilidades em relacdo aos homens, como manter relagdes intimas mesmo
em contrariedade a sua vontade, além de um enorme controle sobre sua
sexualidade e sua vida reprodutiva, situacées que ainda acontecem frequentemente,
caracterizando, inclusive, um dos tipos de violéncia doméstica: a violéncia sexual
(EVANGELISTA, 2021).

Conforme Walby (1990)? apud Evangelista (2021), existem seis tipos distintos
de sistema patriarcal, os quais dependem da interagao de seis estruturas patriarcais,

as quais sao: o sistema de producdo patriarcal, as relagbes patriarcais de labor

1 WEBER, M. Sociologia da dominagéo. In: WEBER, M. Economia e sociedade. Brasilia: UnB, 1991.
p. 187-223.

2 WALBY, Si. From private to public patriarchy. In: WALBY, Silvia. Theorizing patriarchy. Oxford:
Basil Blackwell, 1990. p. 173-202.
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remunerado, as relagdes patriarcais no governo, a violéncia masculina, as relacdes
patriarcais no ambito da sexualidade e as relacfes patriarcais no ambito da cultura,
representadas, por exemplo, pela religido, bem como pelos métodos de
comunicacao.

O sistema patriarcal se estabelece em um sistema de estruturas em que o
homem governa, oprime e explora as mulheres. O sistema patriarcal ndo se trata de
relacdes individuais ou de explicacdes biolodgicas para a compreensdo da dominagao
masculina, mas parte de um problema estrutural, construido a partir de uma cultura
gue se encontra em varias dimensfes da vida e nas mudancas da histéria, refletindo
na supremacia de poder masculina em relacédo as mulheres (AZEVEDO, 2016).

Tem-se, nessa sociedade patriarcal, a mulher saindo do controle paterno para
a posse de seu companheiro/esposo. E evidente que isso tem passado por muitas
transformacdes e até mesmo, conquistas, mas € essencial recordar que
infelizmente, ainda persiste essa organizacdo patriarcal e ela acarreta graves
consequéncias para a vida e realidade da mulher.

Nessa perspectiva, depara-se com varias situacdes em que 0 esposo impede
a esposa de exercer uma atividade remunerada, ou quando permite, deseja ter
controle absoluto sobre seus recursos e suas finangas, o que inclusive constitui uma
das formas de violéncia doméstica, a violéncia patrimonial.

Segundo Evangelista (2021), é conhecido que, apesar dos avangos sociais e
das conquistas das mulheres, a racionalidade n&o conseguiu eliminar
completamente o patriarcado, que ainda se faz presente tanto no governo quanto no
ambiente familiar.

Sendo assim, ap0s essa breve discussdo conceitual e historica relacionada
ao patriarcado, tem-se a consciéncia de que essa estrutura, de forma resumida, € a
dominacdo do homem sobre a mulher nos diversos aspectos da dinamica social
existente, fundamentando a cultura machista, sendo patente que esta relacdo de
autoridade do homem e submissdo da mulher enseja situacdes de violéncia contra o
género feminino e, principalmente, violéncia contra o género feminino no ambito
domeéstico.

As relacdes patriarcais subsistem ao processo de racionalizagdo especifico
da modernidade, todavia, se aglutinam na esfera privada, no ambito das relacdes
domeésticas. Em resumo, a liberdade publica dos cidadaos (de forma mais precisa,
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dos homens, brancos, europeus, do sexo masculino), se baseiam na opressao das
mulheres, o que indica a emergéncia de um liberalismo patriarcal (AZEVEDO, 2016).

Evangelista (2021) afirma que h& o sistema patriarcal no ambito publico e no
ambito privado. No publico, ainda em ocorréncias em que a mulher tem seu lugar no
trabalho e na politica, ela ainda enfrenta subordinacdo e € posta em um papel de
subjugacdo quando compara-se a situacdo com 0s homens gque ocupam O mesmo
papel, tanto no momento de tomada de decisdo, quanto momento de receber uma
remuneracdo. No privado, o homem, de um lado, sendo pai ou marido, fica na
posicdo de dominador e de favorecido da submissdo das mulheres, sendo seu
elementar instrumento a eliminacdo das mulheres do campo publico.

Nessa seara, observa-se que esse contexto opressivo € evidente quando se
analisa o caso de mulheres que sdo submetidas a violéncia no ambito familiar, a
qgual engloba diversas formas de violéncia, o que endossa esse sistema patriarcal no
qgual o agressor se sente em uma posi¢do de controle e autoridade em relacdo a
mulher que, em muitos casos, ndo percebe a gravidade do problema que esta
enfrentando, resultado dessa estruturacao social.

Conforme alude Evangelista (2021), ao passo que o machismo oriundo do
sistema patriarcal faz o homem acreditar que € superior e mais poderoso que a
mulher, do outro lado, faz com que a mulher acredite que € fragil e que deve
submeter-se aos anseios do homem, d& origem a uma proposi¢cao perigosa, mas
que é visivel: a imaginéaria prerrogativa conferida ao homem de poder agredir, ferir,
assassinar a mulher, transpassando, dessa forma, ao contexto de violéncia
domeéstica.

Nesse sentido, o movimento feminista contribuiu amplamente para
desconstruir visdes do coletivo e do individual como areas imparciais, explorando
detalhadamente as caracteristicas de cada area. Ao contrario disso, mostrou que é
nessa relacdo que as desigualdades de género sdo geradas. Ademais, além de
descobrir o carater geral do bindmio coletivo-individual, um dos pontos fortes da
argumentacao feminista consistiu em dar énfase para a forma como o individual foi
menosprezado na construc¢ao politica das sociedades.

Em consequéncia, tornar o dominio privado, o qual é privilegiado de uma
sistematica de género patriarcal que assume a dominacdo do masculino sobre o
feminino, uma temaética publica fundamental para alcancar a igualdade social. Nesse

contexto, Costa et al. (2019) afirmam que a concepcao ocidental de cidadania foi
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estabelecida com fundamento em um modelo masculino, uma vez que os padrbes
de interacbes sociais sobre os quais ela foi construida, inicialmente como um
patriarcado paternal e posteriormente como um patriarcado fraternal mais suavizado
e atual, negligenciam perspectivas do feminino e das mulheres como individuos
sociais.

Assim, percebe-se que historicamente a mulher foi considerada vulneravel e,
consequentemente, inferior ao homem, sendo frequentemente retratada como mais
fragil. Na Grécia antiga, ela era relegada a um papel de inferioridade em aspectos
fisicos, emocionais e intelectuais, muitas vezes sendo tratada meramente como um
instrumento para reproducdo. Somente durante as Grandes Guerras Mundiais € que
as mulheres comecaram a deixar seus lares para ingressar no mercado de trabalho,
assumindo responsabilidades profissionais. No entanto, mesmo nesse contexto,
eram esperadas a conciliacdo das tarefas domésticas com as profissionais,
refletindo uma persistente desvalorizacdo da mulher (LIMA, 2022a).

Nesse contexto, Piosiadlo, Fonseca e Gessner (2014) observam que na
construcdo social dos papéis atribuidos ao homem e a mulher, existem registros de
submissdo feminina e violéncia doméstica ja durante o periodo colonial no pais.
Naquela época, os maridos eram socialmente exigidos a demonstrar autoridade e
determinacdo no exercicio do poder patriarcal, além de serem vistos como
insensiveis e egocéntricos. Enquanto isso, esperava-se que as mulheres fossem
leais, submissas e recatadas, sendo sua principal funcdo a reproducéo. E plausivel
que 0s homens enxergassem suas esposas COmoO meros instrumentos de
procriacdo, sujeitas a relagdes sexuais mecanicas e carentes de demonstracdes de
afeto.

De maneira evolutiva, as mulheres, no século XX, buscaram romper as
divisbes entre o publico e o privado, almejando que o Estado assumisse as
responsabilidades de forma a assegurar a todos e todas o respeito a dignidade
humana e a uma vida sem violéncia (GUIMARAES; PEDROZA, 2015). Nesse
seguimento, a violéncia contra a mulher passou a ser considerada uma das
principais formas de violagdo dos direitos humanos. Sendo considerada uma
violéncia que pode ocorrer com mulheres de variadas classes econdmicas,
geograficas, de idade. E, diante da possibilidade de sofrer esse tipo de violéncia, as
mulheres se sentem limitadas diante de suas possibilidades, como contribuicéo

social, politica, econdmica. Ademais, a violéncia doméstica € praticada por pessoas
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préximas, companheiro, ex-companheiro e parentes (SOUZA; SANTANA; MARTINS,
2018).

Afere-se entdo que essa violéncia possui profundas raizes historicas, de
forma que dificulta a sua desconstrucdo. Somente em 1916, o Cédigo Civil passou a
tratar a infidelidade de ambos os cdnjuges motivo para divorcio. Contudo, a
mudanca legislativa ndo alterou o costume de assassinar a esposa ou parceira. O
crime passional, anteriormente, era perdoado com fundamento no direito de
supremacia do homem sobre a mulher. O homem que matasse sua mulher era visto
com condescendéncia e compaixdo, sendo que, em algumas situacfes, eram
absolvidos quando julgados pelo tribunal do juri, fundamentando-se nesse direito
supremo. Assim, quando os homens descobriam a traicdo por parte da mulher,
transformavam-se em juizes e executores (PIOSIADLO; FONSECA; GESSNER,
2014).

Para Rezende (2015), essa relacdo, de uma maneira geral, é caracterizada
pelo preconceito, discriminacdo e desequilibrio de poder entre 0os sexos, com 0S
danos irreparaveis historicamente provados, para aqueles que, devido as suas
caracteristicas especificas (aparéncia fisica, idade e desenvolvimento), estdo em
posicdo de vulnerabilidade na convivéncia social, apesar da evidente vulnerabilidade
apresentada pela mulher nesse contexto.

Diante disso, ao abordar essa predominancia de poder entre os géneros,
Piosiadlo, Fonseca e Gessner (2014) evidenciam uma concentracdo de autoridade
gue € observada nos homens, resultando na submissao das mulheres a condicdes
de inferioridade e fragilidade. Por isso, com o passar do tempo, ocorreram diversas
batalhas pelas mulheres, especialmente com o surgimento do movimento feminista,
todavia, somente com a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/1988), que os homens
e mulheres tiveram os mesmos direitos, visto que foi retirado do ordenamento
juridico varias normas que referenciavam a discriminacdo contra a mulheres de
forma a incumbir ao Estado a criacdo de mecanismos que coibam a violéncia no
seio familiar (LIMA, 2022a).

Desse modo, ao longo da histéria, o sistema patriarcal perpetuou a
subjugacao feminina, considerando as mulheres como seres inferiores, limitando a
independéncia e a capacidade das mulheres. O dominio patriarcal ndo se limitou
apenas as relacdes individuais, mas permeou todas as esferas da sociedade,

resultando em desigualdades de género profundamente enraizadas. Mesmo com
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avancos sociais e juridicos, o patriarcado persiste, manifestando-se especialmente
na violéncia doméstica e no controle masculino sobre a vida das mulheres. O
movimento feminista foi elementar na desconstrugdo dessas normas opressivas,
mas ainda h4 um longo caminho a percorrer para alcancar a verdadeira igualdade
de género. A compreensao e o enfrentamento do patriarcado como uma questao
estrutural sdo essenciais para promover uma sociedade mais justa e igualitaria para
todas e todos.

Sendo assim, o proximo subtépico dedica-se a abordar a implementagéo do
principio da isonomia e da igualdade de género no ambito do ordenamento juridico

brasileiro.

2.2 Principio daisonomia: igualdade de género em ambitos global e nacional

A inclusdo das mulheres como agentes histéricos e politicos tem sido uma
jornada desafiadora ao longo da historia. Apesar de demonstrarem grande
engajamento e ativismo, elas tiveram que organizar diversas mobilizagbes para
questionar as estruturas politicas e denunciar a exclusdo feminina em areas como
educacao, voto, trabalho e espaco publico. Durante o periodo de redemocratizacéo,
a participacao ativa das mulheres, tanto as organizadas em movimentos feministas
guanto as constituintes na Assembleia Nacional Constituinte, foram elementares
para fazer com que os 0Orgdos estatais repensassem as pautas abordadas na
CRFB/1988.

Desde a Republica até a promulgacéo da atual Constituicao, todas as normas
juridicas do pais foram permeadas por uma visdo centrada nos homens, refletindo
episédios machistas e uma ideologia de inferioridade das mulheres, o que
alimentava ndo s6 o preconceito, mas também a discriminagdo contra as mulheres.
Assim, durante anos, a sociedade brasileira foi dominada por um modelo de familia
patriarcal que prejudicou a progressdo das mulheres ndo apenas no ambiente
familiar, mas em diversas esferas. A discriminacdo e violéncia contra as mulheres
foram resultados de relacdes de poder historicamente desiguais, caracterizando-se
como violéncia de género e violagbes dos direitos das mulheres (COSTA, 2019).

Por sua vez, a promulgacdo da CRFB/1988 representou um marco legislativo
importante para os direitos das mulheres, resultado da articulagédo de deputadas e

do movimento feminista, que mobilizaram o pais para apresentar emendas
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populares visando eliminar séculos de subordinacao legal das mulheres aos homens
e sua exclusao das instancias de poder.

Em 1986, atuando pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, as ativistas
langaram a campanha “Mulher e Constituinte”, com o lema “Constituinte pra valer
tem que ter palavra de mulher”. Esse processo, conhecido como o “lobby do batom”,
gerou muitas discussdes e debates, culminando na elaboracédo da “Carta da Mulher
Brasileira aos Constituintes”, entregue ao Congresso Nacional no mesmo ano (LIMA,
2016).

Como resultado da presséo exercida pelas mulheres, cerca de 80% de suas
reivindicacbes foram incorporadas ao texto constitucional, sendo o art. 5°, inciso |,
um dos principais marcos, ao estabelecer a igualdade de direitos e obriga¢cdes entre

homens e mulheres, veja-se:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao [...] (BRASIL, 1988).

Esse entendimento foi também refletido no ambito das relagbes familiares,
conforme o art. 226, 85° da CRFB/1988, que estipula que os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente por homens e mulheres
(BRASIL, 1988).

Ressalta-se que, em 1993, na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), os direitos humanos das mulheres e das
meninas foram oficialmente reconhecidos como parte integral e indivisivel dos
direitos humanos universais. A CRFB/1988, que representou uma transicao
democratica e a institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil, estabeleceu
normas constitucionais para combater as desigualdades de sexo, cor, idade ou
estado civil no ambiente de trabalho (COSTA, 2019).

Segundo Moraes (2018), a CRFB/1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, também chamado de principio da isonomia, 0 que implica que todos os
cidaddos devem receber tratamento igual perante a lei, conforme os critérios
estabelecidos pelo sistema juridico. Portanto, a lei proibe diferengas arbitrarias e

discriminagOes injustificadas, ja que tratar de maneira diferente casos que sao
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diferentes € uma exigéncia basica da justica, desde que essa diferenciacdo sirva a
um propoésito reconhecido pelo direito.

Nesse diapasdo, Costa (2019) afirma que o principio da igualdade
consagrado pela constituicdo opera em dois planos distintos. De uma parte, frente
ao legislador ou ao proprio Poder Executivo, na edicdo, respectivamente, de leis,
atos normativos e medidas provisorias, impedindo que possam criar tratamentos
abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em situacao idéntica. Em
outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de
aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciacbes em raz&o de sexo, religido, conviccdes filosoficas ou politicas, raca e
classe social.

Diante do que foi explicado, é claro que o legislador ndo pode criar leis que
vao contra o principio da igualdade, pois isso seria claramente inconstitucional. Da
mesma forma, quem interpreta a lei e exerce autoridade politica ndo pode aplicar as
leis de forma a aumentar desigualdades, e os cidad&dos ndo devem agir de maneira
discriminatéria, preconceituosa, racista ou sexista.

Nessa mesma linha de pensamento, Bulos (2017) destaca que a Suprema
Corte indicou trés objetivos principais para o principio da igualdade: limitar o
legislador, quem interpreta a lei (autoridade publica) e os cidaddos comuns. A
diretriz da igualdade restringe a atividade legislativa, proibindo a criacao de leis que
promovam desigualdades injustas, contrarias a Constituicdo. A autoridade publica
também estd sujeita a esse principio, ndo podendo aplicar leis que aumentem a
desigualdade, mas sim buscando banir arbitrariedades ao julgar casos concretos. E
os cidaddaos nao devem discriminar seus semelhantes, sob pena de
responsabilidade civil e penal.

Portanto, conclui-se que o principio constitucional da igualdade, conforme
expresso no art. 5° da CRFB/1988, é uma norma plenamente eficaz, que se aplica a
todos, garantindo tratamento igualitario perante a lei, independentemente de raca,
cor, sexo, classe social, situacdo econdmica, orientacdo sexual, convic¢des politicas
ou religiosas, promovendo ndo apenas igualdade formal, mas também igualdade

substancial.
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3 GARANTIA DE PROTECAO ABSOLUTA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O presente capitulo examina a garantida da protecdo absoluta, explorando
diferentes aspectos relacionados a protecdo e ao bem-estar dos menores.
Inicialmente, é tracada uma evolucao historica, destacando a transicdo do conceito
de poder paterno para o atual poder familiar. A seguir, sdo analisadas questdes
relacionadas a responsabilidade dos pais em relacao aos filhos, com foco na guarda
e no direito a convivéncia familiar. Por fim, no terceiro subcapitulo, explora-se os
fundamentos da doutrina da protecdo absoluta da crianca e do adolescente,
destacando o principio do melhor interesse como um guia fundamental na tomada

de decisdes que afetam a vida dos jovens.

3.1 Do poder péatrio ao poder familiar

Primeiramente, € importante definir o que é o pétrio poder, considerando seu
histérico dentro do sistema juridico nacional. Segundo Diniz (2008), o patrio poder é
entendido como o conjunto de direitos e deveres relacionados a pessoa e aos bens
do filho menor ndo emancipado, compartilhados igualmente por ambos os pais. Esse
conjunto de obrigacdes e prerrogativas visa permitir que 0s pais exercam O0S
encargos impostos pela lei em prol do interesse e da protecéo do filho.

Embora o sistema juridico brasileiro tenha suas raizes no direito romano, o
conceito de patrio poder ja passou por significativas transformacdes ao longo do
tempo, mesmo antes de adotar-se a terminologia poder familiar. Como aponta
Rodrigues (2009), ao comparar-se o patrio poder na Roma antiga com sua forma
atual, percebe-se uma mudanca tdo profunda em sua estrutura que € dificil acreditar
gue se trata da mesma instituicdo. Essas alteracdes ao longo dos séculos refletem a
evolucdo da sociedade e a necessidade de adaptacao do direito as novas realidades
familiares e sociais.

Conforme destacado por Rodrigues (2009), o patrio poder € o conjunto de
direitos e obrigacdes conferidos aos pais em relagdo aos filhos ndo emancipados,
visando sua protecdo e bem-estar. Em termos simples, trata-se da compreenséo das
normas legais que governam os direitos e responsabilidades dos pais, tanto em
questbes pessoais quanto patrimoniais, em relacdo aos filhos menores, como

ressalta Gomes (2002).
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Pode-se inferir, portanto, que a doutrina concebia o patrio poder como o
conjunto de obrigacdes e prerrogativas relacionadas ao desenvolvimento completo
dos filhos menores. Segundo Venosa (2017), no Cadigo Civil de 1916 (CC/1916), o
exercicio do patrio poder era atribuido exclusivamente ao marido de forma taxativa,
correspondendo ao papel do chefe da sociedade conjugal, com autoridade sobre os
filhos menores. Apenas na auséncia do marido ou na ocorréncia de impedimentos, a
mulher poderia assumir a lideranca na sociedade conjugal.

O pétrio poder historicamente conferia aos pais, especialmente ao marido,
autoridade sobre os filhos menores, o que refletia uma estrutura patriarcal onde os
homens detinham o controle e poder na familia, as mulheres eram frequentemente
relegadas a um papel de submissao e inferioridade. Essa dinamica se encaixa na
discussédo sobre a subjugacdo feminina, uma vez que a ideia de que apenas na
auséncia do marido ou em situacdes excepcionais a mulher poderia assumir a
lideranca na sociedade conjugal evidencia a desigualdade de poder e a submissao
das mulheres dentro dessas estruturas familiares patriarcais.

A atribuicdo exclusiva do pétrio poder ao homem, ao pai, sofreu uma

mudanca significativa com a promulgacao do Decreto-Lei n® 5.213/1943:

Art. 1° O art. 16 do decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril de 1941, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 16. O filho natural, enquanto menor, ficard sob o poder do progenitor
que o reconheceu, e, se ambos o reconheceram, sob o do pai, salvo se o
juiz decidir doutro modo, no interesse do menor (BRASIL, 1943a).

Dessa forma, foi autorizado tanto ao pai quanto a mae a titularidade desse
poder sobre a crianca, possibilitando ao juiz tomar decisdes considerando o
interesse do menor, algo que anteriormente ndo era considerado juridicamente
relevante. Um exemplo dessa mudanca pode ser observado no art. 380 do CC/1916,
que introduziu a ideia de “colaboragdo mulher”, embora ainda privilegiasse o pai na

posse desse poder, veja-se:

Art. 380. Durante o casamento compete o patrio poder aos pais, exercendo-
0 0 marido com a colaboracdo da mulher. Na falta ou impedimento de um
dos progenitores, passara o outro a exercé-lo com exclusividade.

Paragrafo Unico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do patrio
poder, prevalecera a decisdo do pai, ressalvado a mae o direito de recorrer
ao juiz para solucéo da divergéncia (BRASIL, 1916).
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Em 1962, houve um reconhecimento significativo do papel da mulher na
sociedade conjugal. Foi estabelecida a emancipacdo da mulher no casamento pela
Lei 4.121, conhecida como Estatuto da Mulher Casada. Com essa legislagédo, a
mulher casada passou a ser considerada plenamente capaz, o que representou uma
mudanca substancial em relacdo ao CC/1916, quando a mulher, ao se casar, perdia
sua capacidade civil plena e se tornava relativamente capaz, assim como os indios,
os prodigos e os menores (DIAS, 2020).

Entretanto, mesmo com essas mudancas normativas, o nome do instituto ndo
foi alterado até a promulgacdo do Cédigo Civil de 2002 (CC/2002). No entanto, ja se
reconhecia pela doutrina a necessidade de modificar o termo, sendo utilizado em
conjunto com expressdes como patrio poder (BITTENCOURT, 1984) e patrio dever
(MONTEIRO, 1996).

No entanto, nos Tribunais, o instituto do patrio poder ndo é mais empregado,
0 que é compreensivel dada a evolugdo natural das praticas juridicas. Com as
transformacdes no direito de familia e na prépria concepcao de familia, a guarda
passou a ter total autonomia. A mudancga de terminologia de patrio poder para poder
familiar foi acompanhada por um declinio efetivo no uso desse instituto. Um marco
importante dessa mudanca foi a Convencao sobre os Direitos da Crianca (UNICEF,
1989), que estabeleceu uma abordagem diferenciada para criancas e adolescentes
por meio do principio da protecéo integral, que foi abordada em subtdpico proprio.

Vale ressaltar o art. 227 da CRFB/1988, em sua redagéao original:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Destaca-se que no sistema juridico brasileiro, o termo se firmou com a
introducdo da Lei 10.406/2002, o atual Cdédigo Civil. O artigo 1.583 inaugura o
capitulo sobre “Protecdo dos Filhos”, enquanto os arts. 1.630 e 1.634 marcam o
inicio do capitulo denominado “Poder Familiar” (BRASIL, 2002), nos seguintes

termos:

Art. 1.630. Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos: [...] (BRASIL, 2002)
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Diante desse contexto, a responsabilidade parental torna-se uma obrigacao
compartilhada pelos pais de fornecer aos filhos, enquanto legalmente incapazes, o
que é essencial para o seu bem-estar, incluindo alimentacao, vestuario, educacao,
moradia, lazer e cuidados de saude.

Dias (2020) ressalta que o poder familiar deriva tanto da relacdo biolégica
entre pais e filhos quanto do vinculo legal estabelecido, sendo uma atribuicédo
concedida pelo Estado aos pais, com a finalidade de garantir o bem-estar e o futuro
de seus filhos, que eventualmente se tornardo membros plenos da sociedade. Essa
responsabilidade €& considerada uma espécie de funcdo que corresponde a um
encargo privado, representando um conjunto de direitos e deveres que se situa entre
0 poder e o direito subjetivo.

A transicdo do termo patrio poder para poder familiar reflete a mudanca no
papel da mulher na sociedade, agora reconhecida como plenamente capaz, e na
compreensao de que a familia ndo € mais um ambiente onde apenas o pai detém
autoridade sobre todos. Além disso, essa mudanca também ocorreu devido ao
reconhecimento e a garantia dos direitos das criancas, dos jovens e dos filhos
menores em geral. Compreendida essa transicdo, a seguir aborda-se como

manifesta-se esse poder familiar.

3.2 Responsabilidade parental: guarda e direito a convivéncia familiar

Incumbe aos genitores, que sdo os naturalmente habilitados e designados
pela legislacdo, estabelecer métodos para a instrucdo dos filhos, orientando-os
sobre o uso apropriado da liberdade, seus limites e responsabilidades. Esse
processo de educacdo se da por meio da convivéncia, na qual sao fortalecidos os
vinculos afetivos e éticos com a familia, refletindo-se na sociedade. A dimenséo
afetiva, no contexto familiar, representa o acatamento a dignidade humana, principio
fundamental da protecdo da personalidade, conforme estipulado no art. 1°, Ill, da
CRFB/1988 (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, tanto o pai quanto a mée sédo fundamentais na formacéo e no
desenvolvimento integral dos filhos, contribuindo para seu crescimento fisico,
emocional, moral e ético. Enquanto a méde desempenha um papel mais voltado para
o afeto e a seguranca, o pai assume a responsabilidade de moldar o carater e a

personalidade dos filhos.
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Como menciona Boff (2005), é funcdo dos pais mostrar ao filho que a vida
nao € apenas feita de conforto, mas também de desafios, conflitos, fracassos e
perdas. Cabe aos pais ensinar os limites da vida e transmitir valores éticos e morais
que serdo fundamentais para a construcdo da personalidade. Portanto, € a
combinacdo desses dois papéis que contribui para a formacdo de individuos
equilibrados e preparados para enfrentar os desafios da vida.

Por isso, a garantia da convivéncia efetiva dos filhos com seus pais, mesmo
apos o término do relacionamento conjugal, € um direito no desenvolvimento
saudavel da crianca. Este direito a convivéncia familiar encontra respaldo no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), especialmente nos arts. 4°, caput, e 19
a 52, além de receber uma protecdo especial na CRFB/1988 no art. 227 (Brasil,
1990; 1988).

O ECA estabelece que é responsabilidade da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico garantir, com maxima prioridade, a
realizagéo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, incluindo o direito
a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

Conforme destacado por Grisardo Filho (2005), o direito a convivéncia familiar
deve ser uma prioridade ndo apenas da sociedade e do poder publico, mas
principalmente dos proprios pais, pois suas responsabilidades vao além de
simplesmente dar origem a um individuo. E essencial que a criagdo de seus filhos
seja marcada por afeto e acolhimento. Portanto, embora a lei se refira ao instituto da
guarda como um direito dos pais, é fundamental compreender que, acima de tudo,
trata-se de um direito dos filhos de serem visitados e terem uma convivéncia
significativa com ambos 0s genitores.

O principal desafio em relacdo ao direito a convivéncia familiar surge no
momento da separacdo dos pais, quando ambos devem deixar de lado suas
diferencas e priorizar as necessidades fisicas e emocionais dos filhos. A dissolugéo
do casamento ou unido estavel afeta toda a familia, especialmente as criancgas, que
se sentem ameacadas e inseguras diante da dificil decisdo sobre quem sera o
guardido. Como observado por Lotufo (2007), enquanto a separacdo dos pais,
muitas vezes, resolve o conflito entre eles, para os filhos traz sérias consequéncias,
resultando em muitas perdas.

Assim, o direito das criancas de serem visitadas pelo genitor ndo guardido &

um direito protegido pela CRFB/1988, transformando-se em uma obrigagc&o dos pais
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de manterem a convivéncia com os filhos, sob pena de negligéncia afetiva ou moral.
O direito de visitas, derivado do direito a convivéncia familiar, fundamenta-se na
necessidade de nutrir o afeto na relacdo entre pais e filhos e de preservar um
convivio familiar real, mesmo sem coabitagdo, conforme explicado por especialistas.
ApoOs a separacao do casal, o objetivo desse instituto € garantir uma comunicacao
natural e apropriada entre o filho e o pai ou mae com quem néo vive, promovendo e
fortalecendo os lacos parentais, aproximando o contato que existiria em uma familia
unida (MADALENO, 2022).

O processo de separacdo dos pais deve impactar minimamente os filhos por
meio do regime de visitacdo, visando, de certa forma, suprir a necessidade de
convivio dos filhos com ambos os pais, quando estdo sob os cuidados de apenas
um deles. Geralmente, durante a separacao dos pais, h4 um acordo sobre o valor da
pensédo alimenticia e o planejamento das visitas do genitor ndo guardido.

Como disposto no art. 1.589, do CC/2002: “O pai ou a mae, em cuja guarda
ndo estejam os filhos, podera visitad-los e té-los em sua companhia, segundo o que
acordar com o outro conjuge, ou for fixado pelo juiz, bem como fiscalizar sua
manutengao e educacao” (BRASIL, 2002).

Dias (2020) ressalta que o exercicio do encargo familiar ndo depende da
convivéncia entre os conjuges. A protecado conferida aos filhos néo esta vinculada a
relacdo entre os pais. Todas as prerrogativas do poder familiar permanecem intactas
mesmo apdés a separacdo ou divorcio dos pais, 0 que nao altera os direitos e
deveres dos pais em relacéo aos filhos. A guarda abrange apenas alguns aspectos
do poder familiar, e a falta de convivéncia sob o mesmo teto ndo restringe nem
exclui os direitos e deveres dos pais, que permanecem inalterados, exceto no que
diz respeito ao direito de terem os filhos em sua companhia.

Diante da responsabilidade parental, que envolve a guarda e o direito a
convivéncia familiar, é incumbéncia dos genitores estabelecer métodos para a
educacao dos filhos, orientando-os sobre o uso adequado da liberdade, seus limites
e responsabilidades. Essa educacéo se da por meio da convivéncia, fortalecendo os
lacos afetivos e éticos com a familia, refletindo-se na sociedade. Tanto o pai quanto
a mae desempenham papéis fundamentais na formagdo e no desenvolvimento
integral dos filhos, contribuindo para seu crescimento fisico, emocional, moral e
ético. A combinacdo desses dois papéis € essencial para a formacgéao de individuos

equilibrados e preparados para os desafios da vida.
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3.3 Doutrina da protecado absoluta e principio do melhor interesse

A consagracgéo da crianga e do adolescente como detentores de direitos no
ordenamento juridico brasileiro iniciou-se apenas em 1988, com a promulgacéao da
CRFB/1988, a qual trouxe um amplo indice de direitos sociais. Apds o advento da
Constituicdo, diversos dispositivos passaram a assegurar as criangcas e aos
adolescentes direitos e garantias fundamentais que buscam, diretamente,
resguardar o seu pleno desenvolvimento, materializando, assim, a magnitude da
dignidade da pessoa humana.

Destarte, segundo Waquim, Coelho e Godoy (2018), por meio do art. 227 da
CRFB/1988, foi estabelecido o principio da protecdo absoluta da crianca e do
adolescente, através do qual assegurou-se aos infantes e jovens os seus direitos
fundamentais, tanto os individuais, quanto o0s sociais. Desse modo, a protecéo
integral veio para substituir a pedagogia arcaica e o direito antigo baseados na
severidade, trazendo uma nova metodologia de ensino, isto €, a pedagogia das
garantias. Constata-se, assim, o reconhecimento dos cidaddos em formacdo como
sujeitos detentores de direitos e ndo apenas triviais objetos pertencentes aos pais ou
responsaveis, ou ainda, ao bel-prazer das autoridades, como acontecia antes da
vigéncia da Constituigao.

Essa doutrina de protecdo instituiu a incumbéncia reciproca de toda a
coletividade em vigiar e assegurar o amplo desenvolvimento do adolescente e da
crianca, antes mesmo do advento de prejuizo as suas garantias constitucionais.
Além disso, implementou ao Poder Publico o dever elementar de executar a garantia
da protecdo absoluta, de forma pratica e executavel, por meio da elaboracdo de
politicas publicas que proporcionem assisténcia ao crescimento e desenvolvimento
satisfatorio das criancas e dos adolescentes; enquanto isso, a familia foi dado o
papel de fornecer uma raiz firme para que a crianca e o adolescente se fortalecam e
alcancem os seus objetivos (BOFF; BARBOSA, 2021).

Nesse contexto, como parte pertencente a protecdo integral, a CRFB/1988,
através do seu art. 229, fundou o principio da solidariedade familiar, o qual impde o
dever de assisténcia reciproca e impde que as pessoas de uma mesma familia
persigam o bem-estar uma das outras e se ajudem no que for necessario (BRASIL,

1988). Essa visdo torna-se mais forte quando considerada a situagao entre pais e
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filhos, porém, ndo ha qualquer impedimento de que outras pessoas possam agir em
colaboracéo.

Como a CRFB/1988 serve para balizar todos os demais diplomas legais de
ordem infraconstitucional, no contexto da legislacdo infraconstitucional, em 1990, a
Lei n° 8.069 foi promulgada no Brasil, inaugurando o ECA, gerado para estabelecer
todas as diretrizes legais que recaem sobre a protecao das criangas e adolescentes
no ordenamento juridico brasileiro. Assim, o ECA abrangeu todas as diretrizes
constitucionais, principalmente os principios que resguardam tais criancas, bem
como seus direitos e garantias fundamentais (BRASIL, 1990).

Diante disso, em consonancia com a protecdo absoluta promovida pela
CRFB/1988, 0o ECA estabeleceu o0 principio do melhor interesse da
crianga/adolescente, o qual prevé a selecado de parametros protetores apropriados a
conjuntura em que o menor se localize, tendo em vista sua situacao particular de ser
humano em desenvolvimento. Assim, sempre que houver necessidade de
intervencdo do poder publico, deve ser verificada a melhor vontade e interesse da
crianca/adolescente (BRASIL, 1990).

Segundo Waquim, Coelho e Godoy (2018), o ECA promoveu uma
substituicdo da natureza assistencialista repressiva das medidas socioeducativas
por uma nocdo de protecao integral para as criancas e os adolescentes. A referida
lei veio para enfatizar, regularizar e colocar em pratica o0 modelo sistematizado pela
CRFB/88, endossando a pedagogia de garantias.

Dessa forma, nos termos do seu art. 1°, o ECA dispde de protecao integral a
crianca e ao adolescente e, para isso, traz no seu art. 2°, caput, a conceituacao legal
de crianga e de adolescente, tal sendo: “Considera-se crianca, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990). Ja no seu art. 3°, o diploma normativo
assegura que as criancas e os adolescentes gozam de todos os direitos e garantias
fundamentais facultados a pessoa humana, de modo a assegurar protecdo que
favoreca o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social de tais criancas
(BARSIL, 1990).

Ja em face de seu art. 40, caput, o ECA estabelece a salvaguarda dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes como um dever obrigacional da familia,
da comunidade e da sociedade num todo, além do poder publico, os quais devem se

b

debrucar sobre a efetivagdo dos direitos referentes a vida, saude, alimentacéo,
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educacao, esporte, lazer, profissionalizacao, cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

No rol dos direitos e garantias fundamentais atrelados as criangas, a priori, se
pode destacar o que se alude no art. 7°, caput, do ECA, onde a legislagdo assegura
a tais menores o direito a protecédo da vida e saude, devendo a concessédo de tais
direitos ser efetivada mediante politicas publicas que contemple tais criancas e
adolescentes desde o seu nascimento, bem como durante o seu crescimento,
buscando por um desenvolvimento sadio e harmonioso, sob condi¢cdes dignas de
existéncia (BRASIL, 1990)

Desse modo, a doutrina da protecdo absoluta e o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente representam marcos importantes na evolugéo
do ordenamento juridico brasileiro em relacdo aos direitos infantojuvenis. Desde a
promulgacdo da CRFB/1988, houve um reconhecimento progressivo dos direitos das
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, dotados de protecéo integral.
Esse avanco se consolidou com a promulgacéo do ECA em 1990, que traduziu em
legislacdo os principios constitucionais, estabelecendo diretrizes claras para a
protecdo e garantia dos direitos fundamentais dessa parcela da populacéo.

Por meio desses dispositivos legais, institui-se a responsabilidade
compartilhada de toda a sociedade, incluindo familia, comunidade e poder publico,
em assegurar o desenvolvimento pleno e saudavel das criancas e adolescentes,
bem como a efetivagdo de seus direitos fundamentais em todas as esferas da vida.
Assim, a protecdo integral e o melhor interesse da crianca e do adolescente
orientam ndo apenas as politicas publicas, mas também as ac¢fes individuais e

coletivas em prol do bem-estar e da dignidade desses sujeitos em formacao.
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4 LICENCA-MATERNIDADE E LICENCA PATERNIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

No presente capitulo, o trabalho explora a questdo das licencas maternidade
e paternidade no contexto juridico brasileiro. No primeiro subtépico, sdo abordados
0S aspectos legais e sociais relacionados ao direito das mulheres de se ausentarem
do trabalho para cuidar dos filhos recém-nascidos ou adotados. Enquanto no
segundo, o foco €é direcionado aos direitos dos pais em relacdo ao afastamento do

trabalho para cuidar dos filhos.

4.1 Licenga-maternidade

A participacdo das mulheres no mercado de trabalho ndo doméstico esta
ligada a necessidade de aumentar a renda familiar e ao gradual avanco na
escolaridade, fatores que tém impacto nas mudancas na taxa de natalidade
(GALIZA; FONTOURA; PINHEIRO, 2009). Ao longo de certo momento histérico, as
mulheres passam a ocupar dois papéis laborais contrastantes: um centrado no
ambiente doméstico, com foco no cuidado dos filhos e na manutencdo da casa; e
outro voltado para a busca desse aumento na renda familiar.

Nessa perspectiva, Abramo e Todaro (2005) afirmam que a preocupacao com
o trabalho das mulheres foi tardia em ser considerada na disciplina econémica. Os
economistas classicos reconheciam o trabalho das mulheres na familia, porém néo o
incorporavam em um esquema analitico que representasse 0 sistema
socioeconémico global, resultando em uma contradicdo. A economia neoclassica,
por sua vez, ndo aborda a conceituacdo das atividades das mulheres na familia
como trabalho social.

Diante da realidade de multiplas jornadas laborais, as mulheres, agora
integradas ao mercado de trabalho, empreenderam Ilutas, campanhas e
mobilizagbes para promover mudancas na compreensao e no significado de seu
trabalho. Dessa forma, foram conquistados determinados direitos trabalhistas,
incluindo o direito a licenga-maternidade explorado no presente.

A licenca-maternidade, um beneficio previdenciario concedido as
empregadas, teve origem no Brasil em 1943 com a Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT). Inicialmente, o periodo de afastamento era de 84 dias e era
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custeado pelo empregador. Com o tempo, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) passou a recomendar que os custos da licenca-maternidade fossem cobertos
pelos sistemas de previdéncia social, uma medida adotada no Brasil em 1973. A
duracdo da licenca-maternidade de 120 dias, como é hoje, foi estabelecida pela
CRFB/1988 (LIMA, 2022).

A licenca-maternidade surge da necessidade fundamental de o ser humano
recém-nascido receber acompanhamento e cuidado nos primeiros momentos de sua
vida, uma necessidade bioldgica intrinseca. E necessario destacar que essa licenca
ndo € concedida apenas considerando as demandas bioldgicas, mas também
reconhecendo o envolvimento afetivo. Portanto, € essencial estabelecer e fortalecer
os lagos familiares da crianca desde o inicio de sua vida.

Segundo Abrdo (2020), a demanda de reafirmar os direitos das mulheres,
visando eliminar todas as formas de discriminacdo de género, também inclui a
preocupacdo com o contexto social em que vivem. Embora existam diversos
mecanismos para mitigar a discriminagdo de género, foi necessério estabelecer uma
convencao especifica para abordar essa questdo, como é o caso da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, de 1979,
gue busca promover a igualdade de género.

Conforme observa Morais (1995), pode-se entender esse direito social como
(1) um direito de integracado, (2) um direito de coletividades, (3) um direito interno,
onde (4) ndo ha distincdo entre produtores e consumidores juridicos, e (5) cuja
eficacia ndo depende exclusivamente da aplicacdo de sancfes incondicionais, como
a repressdo aos comportamentos desviantes. Portanto, encontrar a protecdo a
maternidade entre os direitos sociais significa que, mesmo sendo uma experiéncia
individualmente vivenciada, a maternidade € um direito coletivo, sendo também um
direito fundamental, pois ndo se limita apenas a um conjunto de normas juridicas.

A partir dessa compreenséo, é evidente que a maternidade é um direito de
integracdo, que abarca a sociedade, embora tenha inicio na esfera familiar privada.
A CLT estabelece o prazo da licenca-maternidade em seu art. 392: “A empregada
gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo
do emprego e do salério” (BRASIL, 1943).

A licenca-maternidade proporciona a méae seguranca em relacdo ao seu

emprego e ao recebimento de seu salario, o que é elementar e garantido diante do
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nascimento de uma crianca que demandara cuidados e suporte tanto financeiro
guanto emocional.

De acordo com a Instrucdo Normativa n® 77/2015, do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), o salario-maternidade tem duracdo de 120 (cento e vinte)
dias, com inicio fixado em até 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data da
ocorréncia deste, exceto para as seguradas em periodo de manutencdo da
qualidade de segurado, para as quais o beneficio sera devido a partir do nascimento
da crianca. Conforme 81° do art. 343, da referida instrugdo, considera-se fato
gerador do salario-maternidade o parto, inclusive do natimorto, o aborto nao
criminoso, a adoc¢do ou a guarda judicial para fins de adocéo (BRASIL, 2015).

Ademais, a data de inicio do salario-maternidade coincidira com a data do fato
gerador previsto no 8§ 1°, devidamente comprovado. Se a data do atestado médico
for anterior ao nascimento da crianca, a data de inicio do beneficio sera fixada
conforme o atestado médico original especifico apresentado pela segurada, mesmo
que o requerimento seja realizado apds o parto. Sendo que, para concessao do
salario-maternidade, considera-se parto o evento que gerou a certiddo de
nascimento ou de oObito da crianca (BRASIL, 2015).

Apos examinar as recentes regulamentacoes relativas a licenca-maternidade,
observaram-se modificacbes significativas, como aquela introduzida pela Lei n°®
8.213/1991. E relevante destacar que entre as alteracdes estdo incluidas novas

formulacBes para os artigos que abordam esse beneficio, por exemplo:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social,
durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito)
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e
condicdes previstas na legislagdo no que concerne a protecdo a
maternidade. (Redacéo dada pala Lei n° 10.710, de .2003) (Vide
Lei n°® 13.985, de 2020) (BRASIL, 1991).

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adocdo de crianca é devido salario-
maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias. (Redacao dada pela
Lei n° 12.873, de 2013) (BRASIL, 1991).

Observa-se que a legislagcédo, desempenhando seu papel de refletir os anseios
da sociedade e do contexto social, mostrou-se em sintonia com as necessidades
contemporaneas e o respeito a dignidade humana ao estabelecer o mesmo padrao

para as licencgas relacionadas a filhos biolégicos e adotivos.
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Ainda é valido mencionar que, além dos 120 (cento e vinte) dias regulares, a
licenca-maternidade pode ser estendida para até 180 dias em empresas privadas e
publicas participantes do Programa Empresa Cidada, conforme estabelece a lei
11.770/2008, cuja responsabilidade pelo pagamento do periodo extra de 60 dias é
da propria empresa (BRASIL, 2008).

Essa extensdo se justifica ao proporcionar estabilidade para a mulher
empregada, garantindo seu emprego e sustento mesmo durante o periodo em que
ndo esta exercendo suas funcdes.

Nesse contexto, o tempo concedido pela licenca € dedicado pela mée para o
cuidado do bem-estar da crianca. A licenca ndo atende apenas a uma necessidade
da mée, mas também a crianca nos primeiros meses de vida, como devidamente
comprovado, possibilitando que a licenca-maternidade seja solicitada a partir do
oitavo més de gravidez. Dessa forma, o salario-maternidade é pago diretamente
pelo INSS ou, se a empresa empregadora efetuar o pagamento, a previdéncia social

reembolsara a empresa pelo valor correspondente.

4.2 Licenca-paternidade

A licenca-paternidade, também de natureza previdenciaria, € um direito
constitucional garantido ao empregado quando ocorre 0 nascimento de seu filho,
sendo uma licenca remunerada. Seu propésito € possibilitar a presenca do pai nos
primeiros dias apés o parto da mulher, fornecendo assisténcia e cuidados a crianca,
além de apoiar a mée no processo de recuperacdo pés-parto.

Como principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro, a andlise
legislativa parte da observancia da CRFB/1988, nos seguintes termos: “Art. 7° Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: [...] XIX- licenca-paternidade, nos termos fixados em lei”
(BRASIL, 1988).

Conforme Abrdo (2020), assim como a licenga-maternidade, a licenga-
paternidade esta incluida no conjunto de direitos sociais, destacando a importancia
social fundamental dos cuidados com o recém-nascido. Constitucionalmente, a
licenca-paternidade é reconhecida como um direito destinado a promover o cuidado

com a crianga, bem como fortalecer o vinculo emocional entre o pai € 0 recém-
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nascido, considerando a mudanca na estrutura familiar com a chegada de um novo
membro.

Nesse sentido, a licenca-paternidade nao € concebida como um direito
exclusivo do pai; sua existéncia é voltada para atender as necessidades da criancga.
Dessa maneira, a licenca visa aprimorar a qualidade das relacdes familiares ao
compartilhar responsabilidades, ja que a presenca do pai possibilita uma maior
responsabilidade compartilhada em relagéo a crianca.

Portanto, segundo explica Lima (2022), a importancia da presenga paterna
transcende o apoio necessario a mae durante a recuperacao pos-parto, englobando
também o desenvolvimento de vinculos emocionais com o filho e a participacéo ativa
nos cuidados iniciais do recém-nascido.

Segundo Spellmann (2016), a CRFB/1988 estabeleceu inicialmente o periodo
de licenca-paternidade em 5 (cinco) dias, contados a partir do dia Util seguinte ao
nascimento da crianca. O art. 10, § 1°, das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias -
ADCT previu que “até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da
Constituicao, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso é de cinco dias”
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, por exemplo, se a crianca nascer em um sébado, a licenca-
paternidade s6 terd inicio na segunda-feira, primeiro dia Gtil da semana. Além disso,
a CRFB/1988 previu a possibilidade de uma nova legislagdo determinar diferentes
cenarios.

Nesse seguimento, a Lei 13.257/2016 modificou as disposi¢cdes do Programa
Empresa Cidada, estabelecendo um novo periodo de licenca-paternidade para as

empresas que aderirem ao programa, nos seguintes termos:

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar: Il -
por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca-paternidade, nos termos desta
Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no 81° do art. 10 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (BRASIL, 2008).

Apbs o término do periodo de 5 (cinco) dias estabelecido pela Constitui¢éo,
automaticamente se iniciam os 15 (quinze) dias determinados pela nova lei para os
funcionarios das empresas participantes do Programa Empresa Cidada, o qual
permite que as empresas deduzam impostos como contrapartida pela extensado da

licenca-maternidade e da licenca-paternidade (ABRAO, 2020).
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E importante observar que a lei nio menciona uma extens&o da licenca com
base no numero de filhos nascidos. Portanto, independentemente se ocorrer o
nascimento de gémeos, trigémeos ou mais, o direito do empregado permanece em
se afastar apenas por 5 (cinco) dias, conforme previsto legalmente.

Diante disso, ap0s analisar as legislacdes referentes a licenca-maternidade e
a licenca-paternidade no contexto juridico brasileiro, percebe-se uma diferenca
significativa e marcante na duracao desses periodos. Enquanto as mées tém direito
a 120 (cento e vinte) dias, podendo ser estendido para até 180 (cento e oitenta) dias
caso trabalhem em empresas vinculadas ao Programa Empresa Cidada, os pais tém
um prazo estabelecido de apenas 5 (cinco) dias, com um acréscimo de 15 (quinze)
dias em caso de empresa participante do mesmo programa.

No entanto, o periodo de licenga-paternidade de 5 (cinco) ou 15 (quinze) dias
é limitado devido ao objetivo de incentivar e envolver o pai nho ambiente familiar,
visando promover a corresponsabilidade familiar. Por essa razdo, apds considerar a
relevancia legislativa do tema, busca-se compreender as motiva¢ges por tras dos
tratamentos diferenciados entre maes e pais em relacdo a sua presenca na vida da
crianca, especialmente no que diz respeito a duracao das licencas e a relacdo dessa
diferenca com a responsabilidade parental e a igualdade de género, conforme

analisado no capitulo a seguir.
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5 (DES)IGUALDADE DE GENERO E RESPONSABILIDADE PARENTAL

Neste capitulo, o foco estd na andlise da (des)igualdade de género no
contexto da responsabilidade parental, diante disso, destaca-se a importancia de
equiparar os direitos e responsabilidades parentais entre homens e mulheres,
visando a protecao da familia e ao bem-estar das criancas e dos adolescentes. Para
iIsso, sdo abordados os desafios enfrentados pela sociedade em promover essa
equiparacdo, especialmente no que diz respeito as licencas maternidade e
paternidade, que ainda refletem uma disparidade significativa entre os géneros.
Busca-se responder diretamente ao problema proposto, enfatizando a necessidade
premente de superar as barreiras que contribuem para a desigualdade de género na
responsabilidade parental.

5.1 Necessidade de equiparacdo em prol da protecdo familiar e melhor

interesse da crianca e do adolescente

De acordo com a CRFB/1988, em seu art. 5°, “todos séo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza”, enquanto o inciso | acrescenta que “homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta Constituicao”
(BRASIL, 1988). Desse modo, verifica-se que a CRFB/1988 estabelece um principio
de igualdade de género no ordenamento juridico brasileiro, conforme melhor
trabalhado no primeiro capitulo.

Considerando isso e que a maternidade € uma questdo social, é possivel
reconhecer, conforme a ética proposta por Veruci (1987), que uma politica que visa
proporcionar a mulher uma situacdo de igualdade com o homem na vida econdmica
e politica de um pais ndo pode prosperar se 0 6nus de cuidar da casa, do lar e dos
filnos permanecer exclusivamente nos ombros da mulher.

Assim, vale destacar que, segundo a CRFB/1988, no art. 226, § 5° “os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher” (BRASIL, 1988). Ademais, o art. 229 estabelece que é
responsabilidade dos pais cuidar, criar e educar os filhos menores. Analisando essas
disposicdes constitucionais em conjunto percebe-se que é atribuida a familia o dever
de protecao das criancas e adolescentes, bem como a promocéo de seu bem-estar,
conforme determinado também no art. 227 (BRASIL, 1988).
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Nesse contexto, a autoridade parental, que € definida como poder familiar no
CC/20002, refere-se aos direitos e deveres dos pais em relacdo aos filhos até que
estes atinjam a plena capacidade civil (DINIZ, 2020). Dessa forma, conforme art.
1.634, do CC/2002, o poder familiar diz respeito a um conjunto de responsabilidades
que devem ser compartilhadas igualmente pelos pais, independentemente de sua
situacao conjugal (BRASIL, 2002).

Esta perspectiva quebra com o modelo tradicional, caracterizado pelo viés
patrimonialista e patriarcal presente historicamente nas relagdes familiares, e reflete
os principios delineados para a familia democratica, conforme expresso nos
mencionados arts. 226, 85° e 229, caput, da CRFB/1988. {BRASH--1998).

Logo, hodiernamente, os filhos ndo estdo mais subjugados ao poder paternal,
mas sdo reconhecidos como sujeitos de direitos e destinatérios de protecao integral,
assumindo o centro das relacdes familiares com total atencéo e prioridade. Vigora
uma dinamica educativa entre pais e filhos, ndo se tratando mais de uma relacéo
entre um sujeito e um objeto, mas uma correlacao entre pessoas, em que nao ha um
sujeito subjugado ao outro (PERLINGIERI, 2008).

Nessa perspectiva, Monteiro (2020) esclarece que as relacdes entre pais e
filhos adotam hoje uma abordagem igualitaria e participativa, afastando-se da ideia
de submisséo e hierarquia coercitiva. Desse modo, houve a consolidacdo da familia
democrética, fundamentada na dignidade da pessoa humana e estabelecida por
meio de um conjunto de principios destinados a promover 0s valores existenciais,
especialmente no que se refere a protecdo dos mais vulneraveis.

Em consonancia essa abordagem, o ECA, em seu art. 4°, afirma que é dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos das criancgas, incluindo questbes
relacionadas a vida, saude, alimentacdo, educacdo, esporte, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 1990).

Por sua vez, € valido mencionar que o principio do melhor interesse da
crianca, segundo Dias (2020), emerge como um garantidor da doutrina da protecéo
integral, sendo empregado como um critério interpretativo e uma clausula ampla que
se reflete nos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, especialmente nas

relaces parentais, visando ao desenvolvimento saudavel dos filhos menores.
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Assim, ao considerar a criangca como sujeito de direitos e individuo em
formacdo que merece protecédo especial, a convivéncia familiar € reconhecida como
um direito do filho, devendo ser exercida como um dever pelo poder parental. Este
principio, aliado a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social e & igualdade
substancial, influencia a interpretacédo juridica, separando de maneira distinta as
guestdes patrimoniais das existenciais. Logo, a légica das relacdes familiares e de
formacdo da personalidade se destacam em relacdo a légica das relacdes
econdmicas privadas (MONTEIRO, 2020).

Diante disso, fica claro que a obrigacdo de assistir as criancas, em todas as
suas necessidades, é compartilhada de maneira igualitaria entre pai e méae, nao
sendo aceitavel que toda a responsabilidade e o énus de cuidar dos filhos recaiam
apenas sobre a mae. Tratando-se de um direito da propria crianca/adolescente a
convivéncia com ambos 0s pais, 0s quais tem o dever isonbmico de educar e
amparar. Dessa maneira, € preciso uma abordagem equitativa para garantir o
desenvolvimento saudavel e a prote¢cdo dos menores.

Segundo L6bo (2019), os compromissos e responsabilidades em relagcéo aos
filhos sdo distribuidos atualmente de forma igual entre ambos os pais, sempre com
foco no melhor interesse da crianca e do adolescente, uma vez que as tradicionais
categorias do direito das familias, como filiacdo e guarda, estdo sendo reconstruidas
com base em valores mais humanos.

Esse novo enfoque concede aos filhos o direito & convivéncia familiar,
independentemente de quem detém a guarda, representando uma ruptura com a
abordagem legal anterior, que limitava a protecao da crian¢a aquele que detinha sua
guarda, estabelecendo, em vez disso, a responsabilidade de ambos os pais de
conviver com os filhos, independentemente de quem seja o guardido.

Nesse sentido, conforme Leite et al. (2017), a presenca do pai nos primeiros
meses de vida de uma crianca é fundamental, pois a figura paterna, assim como a
materna, possui funcdes importantes que repercutem significativamente no
desenvolvimento do filho. Embora a amamentacdo seja fundamental, os deveres
parentais vao além desse aspecto biologico, e ndo se deve usar essa diferenca para
impedir a equiparagéo das licencas para pais e maes.

Entende-se, portanto, que o papel do pai na vida do filho € tdo importante

guanto o da méae. Todavia, na cultura brasileira, o0s homens ndo sdo ensinados a
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cuidar desde cedo, sendo criados para atividades externas, enquanto as meninas
sao orientadas a permanecer em casa, cuidando da familia.

Schmitz (2009) ressalta que a licenca paternidade ndo deve ser considerada
apenas como um periodo para o pai do recém-nascido registrar a crianga, mas como
um tempo destinado a oferecer melhores condicdes de adaptacdo para a mae,
proporcionando suporte emocional.

Referida autora destaca ainda que o momento do parto é uma fase de intensa
angustia e ansiedade para a mée, e, por isso, a presenca do pai € essencial tanto no
momento do nascimento quanto no periodo seguinte. Schmitz (2009) aponta que
meédicos observam diariamente a importancia de a mulher estar acompanhada pelo
marido ou companheiro na hora do parto ou logo apos.

A partir dessa perspectiva, fica claro que a presenca do marido nos primeiros
dias apds o parto € fundamental para auxiliar sua esposa ou companheira,
especialmente quando ela se encontra em um estado mais vulneravel.

Gonzales (2017) afirma que é evidente que a estrutura familiar esta mudando
com o tempo, ultrapassando a visdo tradicionalista baseada apenas em critérios
bioldgicos. Outrossim, como ja dito, a CRFB/1988 € manifesta quando dispde que a
responsabilidade pelos filhos € compartilhada igualmente entre pais e mées. Essa
mudanca de paradigma demanda alteracfes na licenca-paternidade também.

Venosa (2017) afirma que o tradicional modelo familiar patriarcal,
historicamente enraizado e legitimado pelas leis, foi gradativamente substituido pela
necessidade de uma maior participacdo paterna na criacdo direta dos filhos e nas
responsabilidades domésticas. Mudanca que engloba, inclusive, a contribuicdo
financeira das maes para as despesas familiares, especialmente devido a insercéo
crescente da mulher no mercado de trabalho e as mudancgas decorrentes do avango
do capitalismo.

Portanto, & medida que as mulheres passaram a necessitar de trabalhar fora
de casa, torna-se igualmente imperativo o engajamento ativo dos pais na criacao
dos filhos.

Segundo Leite et al. (2017), na contemporaneidade, equilibrar trabalho e
responsabilidades familiares é um grande desafio. O trabalho e a familia sdo duas
esferas aparentemente distintas — uma publica e outra privada — mas que se

influenciam mutuamente.
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As pessoas precisam trabalhar para gerar renda e, ao mesmo tempo, cuidar
da familia e das tarefas domésticas ndo remuneradas. Essa carga dupla afeta
principalmente as mulheres, criando uma desvantagem na competicdo no mercado
de trabalho. Portanto, a questdo do equilibrio entre trabalho e familia € essencial
para alcancar a igualdade de género.

Com o foco da producéo econbmica voltado para o consumo, em detrimento
da familia, homens e mulheres se veem obrigados a realizar atividades profissionais
longe do ambiente familiar. Além disso, a educacdo dos filhos passa a ser
direcionada para um mundo de trabalho cada vez mais competitivo, distanciando-se
gradualmente da autoridade parental tradicional (VENOSA, 2017).

Contudo, embora as mulheres tenham conquistado grandes avancos, ainda
persiste a ideia de que elas sdo naturalmente predispostas a assumir papéis
familiares e domésticos. Como observam Leite et al. (2017), o termo “dupla jornada”
é frequentemente usado para descrever a realidade das mulheres trabalhadoras,
que enfrentam ndo apenas a carga do trabalho remunerado, mas também as
responsabilidades domésticas.

Nesse interim, a equiparacdo da licenca-paternidade a licenca-maternidade
poderia conferir mais espaco para a mulher no ambiente de trabalho publico e
privado. No entanto, ainda sdo poucas as iniciativas que promovem uma maior
insercdo dos homens no espaco doméstico, reforcando a persisténcia da
desigualdade de género nas responsabilidades familiares (SANTOS, 2012).

A igualdade nas licencas ajudaria a romper o pensamento de que as
responsaveis pelos filhos sdo as mulheres, incentivando a maior participacdo dos
homens no cuidado familiar e domeéstico. Deixar as licencas desiguais apenas
intensifica a desigualdade de género e onera ainda mais a mulher.

Santos (2023) afirma que a equidade entre os pais, para além de ser um
principio essencial em relacdo aos papéis de género, representa um direito absoluto
do menor, uma vez que seu lugar natural € ao lado tanto do pai quanto da méae.
Nesse sentido, o descumprimento dessa convivéncia conjunta é reconhecido como
uma causa significativa de problemas emocionais.

Para garantir a continuidade do convivio familiar, a legislacédo estabelece a
guarda compartilhada como regra geral para os casos de descontinuidade da
relacdo afetiva/conjugal entre os pais da crianca/adolescente. Além de manter a

responsabilidade parental de ambos os progenitores, essa forma de exercicio da
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parentalidade serve como uma ferramenta elementar na prevencdo da alienacao
parental, minimizando a possibilidade de afastamento e de abandono afetivo
(Santos, 2023).

De acordo com Madaleno (2022), a guarda compartilhada € um instituto
juridico que foi se estabelecendo ao longo da evolucdo das relacbes sociais e
juridicas, em substituicdo a guarda unilateral, na maioria das vezes pertencente a
mae, para se tornar uma guarda com ampla participagcdo ativa de ambos os
genitores, de modo a sempre priorizar o principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente.

Diante disso, entende-se que, para assegurar a protecdo familiar e o melhor
interesse da crianca e do adolescente, é necessario que haja uma equiparacdo dos
papéis entre pais e maes, a qual é fundamental para alcancar a igualdade de
responsabilidades e plenitude de protecdo do menor.

Para além da nocao tradicional de guarda, que historicamente implicava em
um poder unilateral de um dos pais sobre os filhos em detrimento do outro, a
protecdo dos filhos € reconhecida como um direito fundamental deles e uma
responsabilidade que cada pai e made devem compartilhar. Com essa mudanca de
perspectiva, o direito a guarda evolui para ser entendido como o direito a
manutencdo da convivéncia familiar ou ao contato regular (LOBO, 2019).

N&o obstante, Santos (2023) assevera que, apesar de os direitos parentais
iguais sejam garantidos pela legislagdo, ratificados internacionalmente e
respaldados pela CRFB/1988, ECA e C/2002, bem como regulamentados por
diversas leis ordinarias, na pratica, observa-se um claro desequilibrio no tratamento
das partes, evidenciando preconceito em relagéo ao papel do pai.

A custddia fisica compartilhada € vista como a solucédo ideal, rompendo com a
criacdo monoparental dos filhos e promovendo a manutencao dos lacos familiares e
afetivos da crianga com ambos os pais. No entanto, mesmo quando € determinada a
guarda compartilhada, a rigidez na definicdo de uma residéncia principal e horarios
de convivéncia pré-estabelecidos frequentemente resulta em uma falsa sensacéo de
igualdade parental (SANTOS, 2023).

Entende-se que a abordagem mais ampla da protecdo dos filhos também visa
promover a igualdade efetiva entre homens e mulheres, eliminando a carga historica
que tradicionalmente recaia unicamente sobre as maes em relacdo a criagdo dos

filhos. Criancas e adolescentes agora tém a garantia constitucional de conviverem
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com ambos os pais. Assim, mesmo apoés o término do relacionamento entre os pais,
0 exercicio da autoridade parental em relacéo aos filhos continua sendo um direito e
dever de ambos (MONTEIRO, 2020).

Ressalta-se que um projeto de lei (PL) apresentado no final de 2023 (PL n.°
6.216/2023) propde a regulamentacdo da licenca-paternidade em 30 dias, podendo
ser estendida para até 120 dias em casos de falecimento da mé&e ou de sua
incapacidade fisica ou psicolégica temporéria. Essa licenca podera ser dividida em
dois periodos, sendo que o primeiro deve ser obrigatoriamente utilizado apés o
nascimento ou adocdo da crianca. Além disso, o projeto inclui a criacdo do saléario-
paternidade, um beneficio similar ao salario-maternidade atualmente concedido as
trabalhadoras autbnomas pelo INSS (BRASIL, 2023),

A deputada responsavel pelo PL afirmou que a licenca-paternidade é
fundamental para promover a mudanca cultural necesséaria em relacéo ao papel dos
pais na criacdo de seus filhos. Atualmente, essa licenca € 24 vezes menor que a
licenca-maternidade. Segundo ela, € hora de avancar nessa questdo por duas
razbes principais: para alcangar a igualdade entre homens e mulheres no mercado
de trabalho e para fortalecer os vinculos entre pais e filhos (CRISPI, 2024).

Outras propostas estdo em tramitacdo na Camara, como o PL 1974/21, que
estd parado na Comissédo de Saude desde 2022, o qual projeto prevé 180 dias de
licenca parental, que podem ser compartilhados por maes, pais ou qualquer pessoa
que seja responsavel pelo cuidado da crianca, conforme decidirem (BRASIL, 2021).

Embora essas iniciativas demonstrem uma preocupacdo com a questdo da
licenca parental, at¢ o momento ndo houve sucesso em efetivar mudancas
significativas. No entanto, € encorajador observar o crescente interesse e
comprometimento com essa pauta, 0 que sugere um movimento em dire¢cdo a
igualdade e ao reconhecimento da importancia do envolvimento paterno na vida
familiar.

Dessa forma, entende-se que a equiparacdo também ajudaria a abrir mais
espaco para a mulher no mercado de trabalho, rompendo com o0s esterestipos
tradicionais de que apenas a mulher deve assumir as tarefas relacionadas ao lar e a
familia. Portanto, para promover a verdadeira igualdade de género e o bem-estar da
familia, € necessario implementar politicas que estimulem uma distribuicdo mais

equitativa das responsabilidades entre pais e mées.
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6 CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados, o patriarcado e a subjugacao
feminina fazem parte de um sistema histérico de dominagdo masculina sobre as
mulheres. Durante muito tempo, o patriarcado considerava as mulheres como seres
frageis e inferiores, pertencentes aos seus pais e depois aos maridos — 0 que
restringia a independéncia e capacidade das mulheres, exigindo autorizagao
masculina para diversas atividades e limitando seu papel a esfera domeéstica.

A andlise revelou que o patriarcado ndo desapareceu completamente, mas
continua presente na sociedade contemporanea, manifestando-se especialmente na
violéncia doméstica e no controle masculino sobre as vidas das mulheres. A
dominacéo patriarcal é estrutural e atravessa varias dimensdes da vida, refletindo-se
em desigualdades de género profundamente enraizadas. De todo modo, o
movimento feminista é fundamental na desconstrucdo dessas normas opressivas,
mas ainda h4 um longo caminho a percorrer para alcancar a verdadeira igualdade
de género.

No que diz respeito a implementacéo do principio da isonomia e da igualdade
de género no ordenamento juridico brasileiro, observou-se que a CRFB/1988
representa um marco importante para os direitos das mulheres, incorporando
normas que combatem as desigualdades de sexo e garantem tratamento igualitario
perante a lei. A participacao ativa das mulheres, tanto no ativismo quanto na politica,
foi essencial para influenciar a redacdo constitucional e promover avangos
significativos na protecéo dos direitos femininos.

A isonomia gera reflexos também na protecdo absoluta da crianca e do
adolescente, sobretudo porque, no passado, o patrio poder conferia ao pai
autoridade sobre os filhos, refletindo estruturas patriarcais, mas ao longo do tempo
houve uma mudanca para o poder familiar, reconhecendo a responsabilidade
compartilhada entre o pai e mae. Desse modo, a responsabilidade parental envolve
a educacdo e a convivéncia familiar, sendo essencial para o desenvolvimento
integral dos filhos e de incumbéncia de ambos o0s genitores. Mesmo apds a
separacédo destes, o direito a convivéncia familiar deve ser garantido, com o objetivo
de fortalecer os lagos parentais e proporcionar um ambiente saudavel para a crianca

ou adolescente.
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Observou-se que a doutrina da protecdo absoluta e o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente representam marcos importantes na
legislacdo brasileira, assegurando direitos fundamentais e orientando a sociedade, 0
Estado e a familia a garantir o desenvolvimento pleno e saudavel desses sujeitos em
formacdo. Referidos principios orientam as politicas publicas, assim como as acdes
individuais e coletivas em prol do bem-estar e da dignidade das criancas e
adolescentes.

Tal entendimento deve refletir-se nos institutos da licenca-maternidade e da
licenca-paternidade, que atualmente possuem lapsos temporais diferentes,
ocasionando desigualdade de género na responsabilidade parental. Destaca-se a
necessidade de equiparar os direitos e deveres entre homens e mulheres para
proteger a familia e o bem-estar das criancas, bem como a importancia da igualdade
de direitos e responsabilidades parentais para promover uma convivéncia familiar
equitativa. Ademais, viu-se que o pai € fundamental na criacdo dos filhos, néo
somente a mée, o que demonstra a necessidade de uma participacdo mais ativa dos
homens nas responsabilidades familiares e domésticas.

Diante disso, conclui-se que a disparidade entre as licencas paternidade e
maternidade no ordenamento juridico brasileiro viola o principio da igualdade de
género ao estabelecer uma diferenciacéo clara entre os direitos e deveres dos pais
em relacdo aos filhos, além de afetar a responsabilidade parental ao reforcar
esteredtipos de género, colocando a maior parte do 6nus do cuidado dos filhos
sobre as mulheres. Essa situacdo contraria 0 melhor interesse da crianca e do
adolescente ao limitar o envolvimento dos pais no cuidado e na criacdo dos filhos,
negando-lhes a oportunidade de estabelecer lagos afetivos e participar ativamente
de sua educacdo e desenvolvimento. Portanto, a equiparacdo das licencas
paternidade e maternidade é fundamental para promover a verdadeira igualdade de
género, garantir a participacdo equitativa dos pais na vida familiar e proteger os

direitos e interesses das criancas e dos adolescentes.
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