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Resumo: O presente estudo tem por objetivo analisar acerca das responsabilidades
dos orgaos de seguranca publica brasileiros, elucidando os desafios e perspectivas,
ainda explora as responsabilidades legalmente atribuidas aos 6rgdos de seguranca
publica no Brasil, incluindo a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias
Civis, Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares e Policias Penais. A
compreensao dessas responsabilidades € essencial para avaliar o desempenho e a
eficacia da seguranca publica no pais. Este estudo multidisciplinar lanca luz sobre um
tema crucial para a ordem e o bem-estar da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Orgdos, Responsabilidades.

Abstract: The present study aims to analyze the responsibilities of Brazilian public
security bodies, elucidating the challenges and perspectives, and also exploring the
responsibilities legally attributed to public security bodies in Brazil, including the
Federal Police, Federal Highway Police, Civil Police, Police Military, Military Fire
Brigades and Criminal Police. Understanding these responsibilities is essential to
evaluating the performance and effectiveness of public security in the country. This
multidisciplinary study sheds light on a crucial topic for the order and well-being of
Brazilian society.

Keywords: Public Security, Bodies, Responsibilities.

1 INTRODUCAO

A seguranca publica € um tema de profundo interesse e relevancia, ndo apenas
no contexto nacional, mas também global. A sua compreensdo e efetividade
desempenham um papel crucial na garantia da ordem social e na protecéo dos direitos
e do patrimbénio dos cidaddos, neste sentido, o presente estudo versa acerca da
analise das responsabilidades dos 6rgéos de seguranca publica brasileiros, bem como

explanar acerca dos desafios e perspectivas.
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As responsabilidades dos o6rgdos de seguranca publica no Brasil séo
claramente definidas em texto constitucional ou em legislacdo especifica, entretanto
h& efetividade na execuc¢do dessas responsabilidades enfrenta uma série de desafios
significativos para a execucdo de suas atribuicbes no cotidiano de suas operagoes.
Diante disso, o problema de pesquisa a ser analisado serd como os 6rgdos de
seguranca publica no Brasil estdo cumprindo suas responsabilidades e quais sédo os
principais desafios encontrados que comprometem a eficicia de suas operagdes?

Correto afirmar que a seguranca publica consiste em um direito constitucional
e é tratado, pelos governos de estado como ente fundamental ao controle social e a
dignidade da pessoa humana, buscando transmitir a sensacéo de seguranca a todos
os habitantes do territorio brasileiro. Entretanto, mesmo com olhar singular para as
atividades da seguranca publica, ainda se verifica que a falta de regulamentacéo, ou
mesmo de normativas a cada érgédo integrante ainda é existente no cenario brasileiro.
A titulo exemplificativo, a policia civil ndo possui uma legislacdo complementar a nivel
federal concedendo os direitos dos policiais e as atribuicdes, bem como essa falha
também é existente em alguns estados brasileiros.

N&o obstante, recentemente, a ADPF 995 do Supremo Tribunal Federal definiu
gue as Guardas Municipais estdo incluidas no Sistema de Seguranc¢a Publica previsto
no artigo 144 da CF/88, concedendo a instituicdo maior autonomia na execuc¢ao das
suas atividades e também a administracdo publica municipal que possui a liberalidade
de contratar guardas municipais caso o efetivo policial ndo atenda a necessidade do
municipio.

A problematica reflete a ma gestdo dos recursos orcamentarios e a forma de
tratativa, isto porque a falta de agentes de seguranca é fato recorrente de um servico
essencial de prestacdo a toda a sociedade, refletindo ainda na falta de equipamentos
modernos, viaturas e até mesmo treinamentos para atualizacdo dos profissionais.

Foi utilizado o método de pesquisa descritiva com a finalidade de analisar os
acerca das responsabilidades dos 6rgéos de seguranca publica no contexto brasileiro.
O estudo parte de uma revisdo bibliografica composta pelos principais autores e
socibélogos da area. Os procedimentos de coleta dos dados supracitados, foi através
de pesquisa bibliogréfica e documental, com abordagem qualitativa, com o intuito de

relacionar os dados para a interpretacao.



2. DAS RESPONSABILIDADES DOS ORGAOS DE SEGURANGCA PUBLICA.

O objetivo deste capitulo consiste em explorar de maneira minuciosa as
atribuicbes dos 6rgdos de seguranca publica, evidenciando a complexidade de suas
funcdes e a relevancia dessas entidades para garantir a ordem e proteger o0s
interesses coletivos. A eficacia do sistema de seguranca publica depende nao
somente da definicdo clara dessas responsabilidades, mas também da abordagem
integrada e colaborativa dessas instituicdes, visando obter resultados sinérgicos na

manutencdo do bem-estar e da tranquilidade social.

2.1. Conceito de Seguranca Publica.

A seguranca publica pode ser considerada como um processo composto de
elementos seja de prevencao e repressao judicial de saude social e de preservagao
da ordem publica, sendo € um esforco que o Estado faz para manter de forma
igualitaria a seguranca da comunidade, ou seja, o Estado detém o dever de

proporcionar a todos o acesso a seguranca publica.

A seguranca publica é um processo sistémico e otimizado que envolve
um conjunto de ac¢des publicas e comunitérias, visando assegurar a
protecdo do individuo e da coletividade e a ampliacdo da justica da
punicéo, recuperacdo e tratamento dos que violam a lei, garantindo
direitos e cidadania a todos. Um processo sistémico porque envolve,
num mesmo cenario, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de
competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade
organizada, interagindo e compartilhando visdo, compromissos e
objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisfes rapidas e
de resultados imediatos (BENGOCHEA et al., 2004, p. 120).

A definicdo de seguranca publica vai além da mera manutencdo da paz,
estendendo-se para a salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidaddos e a
promo¢cdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento humano. Sob uma
perspectiva holistica, a seguranca publica abarca ndo apenas a esfera criminal, mas
também fatores que influenciam a qualidade de vida, tais como a educacao, saude,
emprego e moradia.

No cerne da seguranca publica encontra-se a busca pelo equilibrio entre a
preservacao dos direitos individuais e o estabelecimento de um ambiente seguro. A
implementagdo de politicas eficazes nesse dominio demanda uma abordagem
multidisciplinar, considerando fatores socioeconémicos, culturais e psicolégicos que

permeiam a dindmica social. A compreensdo da seguranca publica ndo se restringe a



aplicacdo de medidas coercitivas, mas incorpora estratégias de prevencao,
intervencao e reabilitacao.

Neste sentido, a constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144, elenca todos
0s entes que compde a seguranca publica, assim, promovendo a preservagdo da
ordem publica, iniciando pela policia federal; policia rodoviaria; federal
policias estaduais e assim por diante chegando até o nosso Conselho de Seguranca,
que também é um 6rgdo que integra a seguranca publica, sendo ofertada como um

todo e a todos, nao cabendo discriminacéo de qualquer cidadéo.

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacéo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes drgéos: | - policia federal; Il - policia rodoviéria federal; 11l -
policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988).

O sistema de seguranca publica vigente no Brasil, que tem como fundamento
legal a propria Carta Magna, estabeleceu um compromisso legal com a protecao tanto
individual como coletiva. Contudo, é comum que as politicas de seguranca publica no
pais sejam apenas solu¢cdes temporarias para situacdes emergenciais, desvinculadas
da realidade social e carentes de continuidade, coesao e cooperacgao entre diferentes

esferas e setores.

Planejamento, monitoramento, avaliacdo de resultados, gasto eficiente
dos recursos financeiros ndo tém sido procedimentos usuais nas a¢des
de combate a criminalidade, seja no executivo federal, seja nos
executivos estaduais. Desse ponto de vista, a histéria das politicas de
seguranca publica na sociedade brasileira nas duas ultimas décadas
se resume a uma série de intervengdes governamentais
espasmadicas, meramente reativas, voltadas para a solu¢do imediata
de crises que assolam a ordem publica [...] (SAPORI, 2007, p. 109).

Ademais, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a
responsabilidade n&o recai apenas sobre o Estado e suas entidades, a seguranca,
além de ser um direito de todos, também é um dever da sociedade, ou seja, cada
cidaddo também é responsavel pela seguranca do préximo, mas o Estado sera o

principal ator nesta garantia.

2.2. Definicdo de Seguranca Publica.

Diante do exposto, podemos definir a seguranga publica como um conjunto de
dispositivos legais e medidas de precaucdo que asseguram a populacdo, afim de

atingir a liberdade do perigo, danos e eventuais ricos ao bem juridico da vida e



patriménio. Ademais, atribuimos também a definicdo e até mesmo como escopo da
seguranca publica, a garantia da ordem social, ditada pelo estado nas formas da lei,
e assegurando a aplicacdo penal para as infracdes que ferem os bens juridicos
tutelados pelo direito (Vedova, 2019).

Entender a existéncia de uma seguranca publica e analisar sua efetividade nao
se resume, somente, na inexisténcia de crimes ou atos delituosos, vez que tal pratica
séo consideradas como inerentes da sociedade comum. Diante disto, & sabio afirmar
que a seguranga publica procura aprimorar suas atividades afim de inibir a pratica

delituoso, conforme considera Daiane Vedova (2019):

As forcas de seguranga buscam aprimorar-se a cada dia e atingir niveis que
alcancem a expectativa da sociedade como um todo, imbuidos pelo respeito
e a defesa dos direitos fundamentais do cidadao e, sob esta 6ptica, compete
ao Estado garantir a seguranca de pessoas e bens na totalidade do territério
brasileiro, a defesa dos interesses nacionais, o respeito pelas leis e a
manutenc¢do da paz e ordem publica. Paralelo as garantias que competem ao
Estado, o conceito de seguranca publica € amplo, ndo se limitando & politica
do combate a criminalidade e nem se restringindo a atividade policial.A
seguranca publica enquanto atividade desenvolvida pelo Estado é
responséavel por empreender a¢bes de repressao e oferecer estimulos ativos
para que os cidaddos possam conviver trabalhar, produzir e se divertir,
protegendo-os dos riscos a que estdo expostos.As instituicdes responsaveis
por essa atividade atuam no sentido de inibir, neutralizar ou reprimir a pratica
de atos socialmente reprovaveis, assegurando a protecdo coletiva e, por
extens&o, dos bens e servigos.

Neste diapaséao, conclui-se que a definicdo de seguranca publica consiste em
levar o sentimento de protecéo ao jurisdicionado, sendo este, todo os integrantes da
sociedade que necessitam do auxilio e protecdo de todos os entes da seguranca
publicas, tanto militares, nas instituicdes das policias ostensivas ou civis, nas policias
judiciarias e investigativas, ainda é possivel afirmar que a seguranca publica
transcende a mera preservacao da ordem, estendendo-se para a promocao de uma
convivéncia pacifica e a garantia dos direitos individuais e coletivos. A abordagem
abrangente e integrada desse conceito ressalta a necessidade de politicas publicas
gue contemplem ndo apenas a resposta a eventos criminosos, mas também a criacao
de condi¢cbes propicias ao desenvolvimento humano e a construgdo de uma

sociedade resiliente e segura.

3. DA EFETIVIDADE NA EXECUCAO DA SEGURANCA PUBLICA

Intrinseco ao contexto da seguranca publica, o desempenho bem-sucedido das

politicas e a¢cBes é fundamental para alcancgar os objetivos desejados. Este capitulo



tem como objetivo analisar o papel dos agentes da seguranca publica na busca pela
eficacia, levando em consideracado a interdependéncia e a complexidade das tarefas

atribuidas a essas entidades.
3.1. Funcédo Dos Entes Da Seguranca Publica

A seguranca publica no Brasil consiste em um agrupado de entes e
instituicbesque visao a promoc¢ao da ordem social, com o objetivo fim de garantir a
ordem social e trazer a sensacdo de seguranca a todos os tutelados pela
administracao publica direta e contribuintes da maquina publica.

Entretanto, a seguranca publica ndo se trata apenas de uma competéncia

governamental ou exclusiva dos entes federativos, conforme explica Castafio, 2020:

Nossa atual Constituicdo Federal, determinou que a responsabilidade pela
seguranca publica ndo é exclusiva do Estado, e, portanto, todos os
cidaddosdevem contribuir de forma a resguardar a ordem publica e zelar
pela sua prépria seguranca e a das demais pessoas. Dessa forma,
percebe-se que além da sociedade possuir a seguranca como um direito,
ela também tem

deveres relacionados, vulgo, o de cooperar para a protecéo dos cidadaos.
Jao Estado detém o papel principal nesta tematica, uma vez que deve
buscar meios para a concreta efetivagdo da referida seguranca

(CASTANO, 2020).

Neste diapaséo, o dispositivo constitucional norteador os entes da seguranga

publica consistem no 144, que dispde da seguinte redacao:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Assim, é correto afirmar que a seguranca publica é formada por 2 grandes
grupos, as policias judiciarias, contendo a policia federal, e civil, e as policias
ostensivas, tendo as demais com suas devidas competéncias no ambito federal e
estadual, como os militares e corpo de bombeiros na esfera estadual e as policias
federal no ambito da unido.

Jano primeiroinciso do art. 144 da Carta Magna, a policia federal € competente
para apurar diversos crimes cometidos sob competéncia da unido, como o trafico

internacional de drogas e de pessoas, conforme indica Rossetti, 2020:


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

O artigo 144 da Constituicdo de 1988 faz referéncia a Policia Federal,
incluindo suas fungdes basicas. Em outras palavras, pode-se dizer que a
Policia Federal possui as seguintes tarefas:

1. Apurar atos contra a ordem politica e social em nivel nacional como,
por exemplo, 0 combate ao terrorismo;
2. Apurar infragcdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos

einteresses do Estado brasileiro, ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas. Nisso, estdo incluidos: crimes politicos,
previdenciarios, lavagem de dinheiro, desvio de recursos publicos e
violagdode direitos humanos;

3. Apurar outras infracfes penais cuja pratica tenha repercusséao
interestadual ou internacional e exija repressao regular, segundo se
dispuser em Lei. Por exemplo, podemos citar a Operacdo Zelotes. Esta
operagcdo envolveu mais de um estado, principalmente Brasilia e S&o
Paulo,contra quadrilhas acusadas de causar danos de bilhdes de reais aos
cofres publicos. Nesse sentido, ela deve representar a INTERPOL (sigla
em inglés de Organizagéo Internacional de Policia Criminal);

4, A PF é responsavel por interromper o trafico de entorpecentes e drogas
semelhantes. E a Policia Federal que age quando ha casos de traficos de
drogas entre o Brasil e outros paises da América do Sul, por exemplo; Os
agentes federais também sdo responsaveis por combater o contrabando
de mercadorias

5. Seguindo o item anterior, a PF exerce as funcdes de policia
maritima,aeroportuaria e de fronteiras. Assim, ela tem maiores condi¢bes
de interromper, de acordo com as leis brasileiras, o trafico de drogas
e ocontrabando de produtos ilegais. Nao importa se esses produtos serdo
exportados ou importados. Este item justifica a funcdo da PF de aprovar e
emitir os passaportes;

6. Protecdo dos chefes de Estado de outros paises e também
de organizac¢@es internacionais em visita ao nosso pais. Essa fun¢éo fica
mais visivel quando h& visitas de presidentes. Toda a seguranca é
previamente planejada e organizada;

7. Combater crimes cibernéticos. Por exemplo, quando hackers
invademalgum sistema publico de informacdes sob sigilo, como e-mails do
Poder Executivo ou mesmo da propria Policia Federal;

8. Controlar as armas em circulagéo no Brasil;

9. Combater crimes ambientais e contra patrimdnios histéricos.
Quanto aos servigos prestados pela Policia Federal & populacdo geral,
podemos citar como exemplos os processos de imigracdo; a expedicdo de
passaportes; a obtencéo de registro de antecedentes criminais; o processo
de adocdo internacional; e a seguranca privada.

A policia rodoviaria federal € competente para garantir a ordem no ambito das
vias terrestres brasileiras que cruzam os estados brasileiros, também denominadas
como BRs. Dentre suas principais atribuicdes, estdo as de fiscalizar, autuar,
patrulhar,realizar o controle do trafego, aplicar as legislacbes de transito e garantir
o0 bom andamento do fluxo terrestre. Também ndo obstante mas ndo muito
conhecida, a policia ferroviaria federal tem o fundamento de proteger as ferrovias
brasileiras que, por for¢a constitucional, sdo de competéncia da uniéo.

Quanto a policia civil, a sua competéncia, além de expressa no artigo 144 da

Carta Magna, o Projeto de Lei 1949/07 do Poder Executivo definiu a sua competéncia
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e area de atuacdo, conforme a matéria publica no site oficial da camara dos
deputadosdo Brasil (2007):

O Projeto de Lei 1949/07, do Poder Executivo, define como competéncia
da Policia Civil o exercicio das funcdes de policia judiciaria, ressalvada a
competéncia da Unido, e a apuracdo das infracbes penais, exceto as
militares. Também estdo incluidas no projeto o planejamento, a
coordenacdo,a direcdo e execucdo das acdes de policia judiciaria e de
apuracdao das infrac@es penais, que consistem na producéo e narealizacédo
de inquérito policial e de outros atos formais de investigagoes.

Também cabe a Policia Civil cumprir mandados de prisédo e de busca
domiciliar, bem como outras ordens expedidas pela autoridade judiciaria
competente, no d&mbito de suas atribuicBes; preservar locais, apreender
instrumentos, materiais e produtos de infracdo penal, bem como realizar,
quando couber, ou requisitar pericia oficial e exames complementares. E
ainda: zelar pela preservacdo da ordem e seguranca publicas, da
incolumidade das pessoas e do patriménio, promovendo ou participando
de medidas de protecdo a sociedade e as pessoas; organizar e executar,
guando couber, os servicos de identificagdo civil e criminal.

Além disso, os policiais civis devem organizar e realizar agfes de
inteligéncia,destinadas ao exercicio das fungdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracdes penais, na esfera de sua competéncia; realizar
correicdes e inspecbes, em carater permanente ou extraordinério, na
esfera de sua

competéncia; organizar e realizar pesquisas técnico-cientificas
relacionadas com as fun¢des de policia judiciaria e com a apuracdo das
infragBes penais.

Por fim, ao tocante as policias militares e corpo de bombeiros, que possuem
submissao direta ao governo dos estados, onde cada ente federativo podera dispor,
dentro das normas constitucionais, dispositivos singulares de atuacao, possuem a
caracteristica singular de ser a policia mais préxima da populag¢édo, que possui 0
carater ostensivo, para ocorréncias de pequeno porte até os mais complexos crimes
e atuacoes.

Neste diapasado, analisasse a competéncia da Policia Militar do Estado de

Goiasque, segundo o art. 124 do Decreto Estadual n° 8.125/76 dispde:

Art. 124 — A Policia Militar é instituicdo permanente, organizada com base
nadisciplina e na hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes
atividades:

| — o policiamento ostensivo de

seguranca;ll — a preservacao da ordem

publica;

lll — a policia judiciaria militar, nos termos da lei federal,

IV — a orientacao e instrucdo da Guarda Municipal, quando solicitadas pelo
Poder Executivo municipal;

V — a garantia do exercicio do poder de policia, dos poderes e érgaos publicos
estaduais, especialmente os das areas fazendaria, sanitaria, de uso e
ocupacéo do solo e do patriménio cultural.

Assim, foi possivel analisar todos os entes e instituicbes pertencentes a

seguranca publica, conforme demanda a propria Constituicdo Federal de 1988, bem



como analisar de forma intrinseca a forma de atuacdo, competéncia e

peculiaridadesdas forcas policiais que garantem a ordem social.

3.2. Da Nova Decisdo do STF Da Integracdo Da Guarda Municipal Como Ente

Da Seguranca Publica

Grandiosa novidade ao tocante da seguranca publica, na data de 28 de agosto
de 2023, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria dos votos, que a guarda
municipal também faz parte dos entes que integram a seguranca publica brasileira,
conforme o julgamento do ADPF 995-STF:

O Tribunal, por maioria, conheceu da argui¢éo, convolou o julgamento da
medida cautelar em julgamento definitivo da ADPF e, no mérito, julgou
procedente a presente ADPF, para, nos termos do artigo 144, 8 8°, da CF,
conceder interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei
13.022/14e ao artigo 9° da 13.675/18 declarando inconstitucional todas as
interpretacdes judiciais que excluem as Guardas Municipais, devidamente
criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Publica,
tudo nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e
Rosa Weber (Presidente), que ndo conheciam da arguicdo, e os Ministros
André Mendoncga, Carmen Llcia e Nunes Marques, que ndo conheciam da
arguicdo e, vencidos, divergiam do Relator para, no mérito, julgar
procedentes, em parte, os pedidos, nos termos de seus votos. Plenario,
Sessdo Virtual de 18.8.2023 a 25.8.2023.

Afim de se compreender a novidade, em topico anterior, foi possivel analisar
acercado art. 144 da Constituicao Federal, que trata de um rol taxativo de instituicbes
integrantes da seguranca publica do Brasil. No entanto, tanto no sistema da
seguranca, quando no sistema tributario e em demais areas, 0s municipios
brasileiros nem sempre sdo contemplados com particularidades ou mesmo
beneficios, vejamos,a titulo comparativo, que a unido pode recolher 7 tributos
diferentes enquanto o municipio possui autorizagdo apenas de 3. Neste sentido, e
tomando o controle da unido, a seguranca publica sempre esteve a disposi¢cao dos
estados e da unido onde,0 municipio do interior € com poucos recursos, nao era
contemplado com um forte batalhdo armado, tampouco, um contingente de
servidores a disposicao.

O advindo da possibilidade da integracédo da guarda municipal na seguranca
publica é capaz de oferecer autonomia aos municipios e tranquilidade a populagéo

gue, na impossibilidade de o estado oferecer recursos de contingente de servidores



ou equipamentos, 0 municipio podera suprir, pelo menos em parte, com 0

oferecimento da guarda municipal para a populacéo.

4. ANALISAR COMO A FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS AFETA A
CAPACIDADE DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA DE CUMPRIR SUAS
RESPONSABILIDADES.

A problematica financeira surge como um elemento crucial na avaliagdo da
efetividade dos 6rgdos de seguranca publica no cumprimento de suas
responsabilidades. O objetivo deste capitulo é abordar de forma ampla as
consequéncias da escassez de recursos financeiros na capacidade operacional das
instituicbes integrantes da seguranca publica, com énfase nas ramificacbes

resultantes de uma gestéo inadequada dos recursos publicos.

4.1. As Consequéncias da ma Gestédo De Recursos Publicos

Segundo a Associacdo do Ministério Publico de Minas Gerais, caso o Brasil
investisse cerca de 7,4 bilhdes de reais por ano em acdes preventivas, deixaria de

arcar com até 7 vezes o gasto com repressao:

Para o que gasta, o Brasil € extremamente ineficiente na gestdo dos
recursos destinados a seguranca publica. Segundo especialistas, o modelo
esta falido, tem custo muito alto e ndo serve mais para atender as
necessidades que a sociedade tem demandado. As estruturas da
seguranca ndo acompanharam o aumento da complexidade das
organizacgfes criminosas. E, se a avalia cdo se restringir a S8o Paulo, a
necessidade de realocar verba, profissionais e esforgos para alterar esse
cenério é cada vez mais iminente.

O custo estimado da violéncia em 2011 para o pais foi R$ 207,2 bilhdes
(5% do PIB). Apenas com seguranc¢a publica e prisdes foram gastos, no
ano passado, R$ 51,55 bilh6es (1,24% do PIB). Segundo célculo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a cada doélar gasto em
prevencdo poderiam ser economizados cerca de seis a sete vezes 0s
recursos investidos em represséo. Isso significa que um incremento anual
em torno de R$ 7,4 bilhdes ja comecaria a reverter a situagao para o futuro
e transformar se em economia para os cofres publicos.

Ocorre que a destinacdo de recurso se torna inviavel frente a ineficacia de
sua aplicacdo, mas ndo se pode desconsiderar que a propria Constituicdo Federal
considera como um direito de todos a seguranca publica ofertado pelo estado,

confirma Morris, 2008:

Um elemento necessario da pratica democratica, indissociavel da
manutengdo da ordem publica. Através dela, é garantida a seguranca



das pessoas e dos bens publicos e privados. Os objetivos acima
refletem a responsabilidade do Estado para com seus cidaddos, que
tém direito a seguranga propria, mas também as responsabilidades
decorrentes devem ser assumidas. A lei regulamenta a organizacao
e o funcionamento dos 6rgdos de seguranca publica para aumentar a
eficiéncia de suas atividades.(MORRIS, 2010, p. 80)

A insuficiéncia de recursos financeiros representa um desafio substancial
para os 6rgdos de seguranca publica em sua capacidade de cumprir suas
responsabilidades de maneira efetiva e eficiente. A seguranga publica € um
elemento crucial na manutencdo da ordem e na protecdo da sociedade como um
todo, sendo essencial para o funcionamento harmonioso de qualquer comunidade.
Quando os o6rgdos encarregados da seguranca publica enfrentam restricbes
financeiras, diversos aspectos de seu desempenho sao prejudicados.

Primeiramente, a falta de recursos financeiros frequentemente resulta na
reducdo do efetivo de agentes de seguranca disponiveis para o policiamento das
areas sob sua jurisdicdo. Isso implica em menos presenca policial nas ruas e em
uma resposta potencialmente mais lenta a chamados de emergéncia, 0 que pode,
por sua vez, contribuir para o aumento da criminalidade.

Além disso, aquisicdo e manutencdo de equipamentos modernos e eficazes
demandam investimentos substanciais. Quando 0s recursos sdo limitados, 0s
orgaos de seguranca podem ser forcados a operar com equipamentos obsoletos,
comprometendo assim sua capacidade de combater o crime e de responder de
maneira adequada a situacfes de emergéncia.

A formacdo e treinamento continuos sdo elementos fundamentais para
manter as habilidades e competéncias dos agentes de seguranca atualizadas,
tornando-os aptos a enfrentar desafios contemporaneos, como o aumento dos
crimes cibernéticos ou situacdes de crise. Entretanto, a falta de recursos pode limitar
a capacidade de oferecer treinamento adequado, tornando os policiais menos

preparados para lidar com esses desafios.

4.2. A Relacao entre a Falta de Recursos e o Cotidiano do Policial Militar

A policia militar desempenha um papel fundamental na manutencdo da
seguranca e da ordem social, e esta frequentemente na linha de frente de desafios
complexos e multifacetados. A insuficiéncia de recursos financeiros tem um impacto

direto em aspectos importantes da vida cotidiana do agente de policia, de forma



geral, desde a seguranca do jurisdicionado e pessoal até as capacidades de
resposta a emergéncias.

Em ambientes com recursos limitados, a falta de investimento em
equipamentos de protecdo individual (EPI) compromete a seguranca fisica dos
policiais militares, expondo-os a riscos adicionais no desempenho de suas funcoes.
Elenca-se de forma hipotética, o envelhecimento dos coletes a prova de balas pode
criar lacunas significativas na protecdo pessoal e reduzir a confianca e a eficacia
dos profissionais no desempenho das suas funcbes. Neste sentido, em caso

analogo, Isabella Tolentino (2018) aponta a fragilidade do apoio aos EPIs:

Pode-se notar na reportagem publicada por Celso Nascimento, no site da
Gazeta do Povo essa ineficacia do governo. Nascimento faz mengéo a um
namero aproximado de 6 mil coletes balisticos que estdo em terrivel estado,
“perto de virarem sucata” e diz que em 2016 foi feito requerimento a secretaria
da Seguranca Publica para que fornecessem esses materiais indispensaveis
a seguranc¢a do policial, porém somente no final do ano de 2017 é que foi
aberto o processo para a compra destes.

A falta de suprimentos também é evidente nas viaturas da Policia Militar,
impactando diretamente na sua mobilidade e capacidade de resposta rapida aos
incidentes. Veiculos inadequados ou inadequados afetam a eficiéncia operacional e
dificultam o trabalho em areas grandes ou de dificil acesso, dificultando a prevencéao
e o controle de eventos adversos, neste viés, ainda Tolentino (2018) descreve
acerca do depoimento do delgado Luciano Menezes acerca da verba para

manutencao de 64 viaturas:

Em uma reunido realizada no plenario Vicente Schuck, da Camara de
Vereadores, foram discutidas questdes voltadas a seguranca publica, o entdo
delegado Luciano Menezes apresentou um transtorno preocupante. Alvaro
22 Pegoraro, ao escrever uma reportagem sobre esta reunido, relata que o
delegado Luciano disse que em sua delegacia de policia existe a somatoria
de 64 viaturas policiais, no entanto, a delegacia faz jus de apenas R$ 4.000
reais (quatro mil reais) para manter estas viaturas. (PEGORARO, 2016).

Ainda, a falta de mao de obra qualificada também € um aspecto do problema
gue afeta o cotidiano do trabalho dos policiais militares. A falta de investimento em
sistemas de comunicacdo e equipamentos de vigilancia eficazes impede a
coordenacao das equipas, dificultando a resposta coordenada a incidentes criticos
e a execucao de operagOes estratégicas sado situacdes rotineiras nos batalhdes de
Policias Militares brasileiros, ademais, a falta de contingente permanece como ponto

focal nas discussfes de melhoras no ambiente da seguranca publica:



Além da falta de equipamentos e falta de recursos para manter 0os poucos
existentes, nao é facil falar em um trabalho eficiente quando ha uma
sobrecarga em cima dos servidores. Em uma matéria da revista EXAME
(2015), é citado que a Organizacéo das Nagdes Unidas aconselha que para
se garantir um bom policiamento, é necessaria a média de um policial para
cada 450 habitantes. Muitos estados no Brasil estdo longe desta
determinacgéo, tanto que o déficit de policias estd sendo um problema cada
dia mais discutido. E o caso, por exemplo, do estado do Pernambuco.
Segundo o site Diario de Pernambuco Impresso (2017) deste estado o
Ministério Publico deu inicio a um inquérito para investigar a omissdo do
governo ao conceder um efetivo de policiais necessarios para a seguranca
do estado.

O coronel Aramis Linhares Serpa, em entrevista ao site da Gazeta do Povo,
feita pelo jornalista Diego Ribeiro, afirma que no estado do Paran& o maior
problema certamente € a falta de policiais. Aramis diz que policia civil do
estado apresenta uma defasagem de 50%. (apud RIBEIRO, 2010)

A falta de recursos também impacta a formacdo e o desenvolvimento de
capacidades da policia militar, o que é essencial para melhorar as competéncias
técnicas e enfrentar novos desafios. A falta de financiamento para programas de
formacdo limita as oportunidades de desenvolvimento profissional e afeta a
capacidade dos profissionais de se adaptarem a cendrios em constante mudanca.
Além disso, a falta de recursos impacta diretamente nas condi¢des de trabalho e no
bem-estar dos policiais militares.

Concluindo, uma andlise das deficiéncias de financiamento e das
responsabilidades cotidianas da Policia Militar mostra que investimentos
apropriados sdo fundamentais para garantir a seguranca e o bem-estar desses
profissionais, promover a eficiéncia operacional e respeitar seus direitos para efetiva

e eficiente prestacéo jurisdicional.

5. EXPLANAR QUAIS SAO AS RESPONSABILIDADES LEGALMENTE
ATRIBUIDAS AOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL DE
ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE.

Ja esclarecido em topico anterior, sdo integrantes da seguranga publica, a
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares e policias penais federal,

estaduais e distrital.



Neste sentido, analisamos de forma aprofundada o tocante das
reponsabilidades da policia federal, onde, em suma, estdo dispostos na Lei

10.446/02, conforme dispGe o art. 1° do referido diploma legal:

Art. 10 Na forma do inciso | do § 1o do art. 144 da Constituicdo, quando
houver repercusséo interestadual ou internacional que exija repressao
uniforme, poder4 o Departamento de Policia Federal do Ministério da
Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos 6rgédos de seguranca
publica arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal, em especial das
Policias Militares e Civis dos Estados, proceder a investigacdo, dentre
outras, das seguintes infracfes penais:

| — sequestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro (arts.
148 e 159 do Cdédigo Penal), se o agente foi impelido por motivacao politica
ou quando praticado em raz&o da funcdo publica exercida pela vitima;

Il — formagéo de cartel (incisos |, a, Il, lll e VIl do art. 4° da Lei n® 8.137, de
27 de dezembro de 1990); e

Il —relativas & violagdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do
Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados
internacionais de que seja parte; e

IV — furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive bens e valores,
transportadas em operacéo interestadual ou internacional, quando houver
indicios da atuacdo de quadrilha ou bando em mais de um Estado da
Federacéo.

V - falsificacdo, corrupgéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais e venda, inclusive pela internet, deposito
ou distribuicdo do produto falsificado, corrompido, adulterado ou
alterado (art. 273 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cédigo Penal). (Incluido pela Lei n° 12.894, de 2013)

VI - furto, roubo ou dano contra instituicées financeiras, incluindo agéncias
bancéarias ou caixas eletrdnicos, quando houver indicios da atuacédo de
associagao criminosa em mais de um Estado da
Federacéo. (Incluido pela Lei n® 13.124, de 2015)

VIl — quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de
computadores que difundam contedido miségino, definidos como aqueles
que propagam o 6dio ou a aversao as mulheres. (Incluido pela Lei
n°®13.642, de 2018)

Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostos do caput, o Departamento de
Policia Federal procederda a apuracdo de outros casos, desde que tal
providéncia seja autorizada ou determinada pelo Ministro de Estado da
Justica.

Neste sentido, explica Alexandre Bezerra (2011):

Assim, diante da complexidade e da reiteracdo de dos delitos previstos na
Lei n.° 10.446/02, que diferentemente de outrora, desta vez extrapolavam
os limites dos Estados e compunham uma verdadeira organizacéo
criminosa, que somente poderia ser combatida com organizacdo e
uniformidade, é que se fez necessaria a atuacéo da Policia Federal.

Cabe ainda ao Departamento de Policia Federal o combate e a prevencgéo
do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, exercer funcdo de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras e ainda exercer a funcéo de policia judiciaria da Unido (Bezerra,
2011, p. 25)

Diante o exposto, correto € afirmar que a competéncia da policia federal,

intrinsicamente a sua denominacdo, cabera exclusivamente aos crimes que
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enfrentam as fronteiras estaduais e brasileiras, constituindo ainda os crimes de
natureza politica dentro de suas atribuicdes e a necessidade de atuacao nas areas
mais delicadas do Brasil.

A competéncia da Policia Federal abrange a investigacdo de crimes de
natureza federal, como aqueles relacionados a trafico internacional de drogas,
contrabando, lavagem de dinheiro, crimes contra o sistema financeiro nacional e
corrupcao envolvendo agentes publicos federais. A atuacdo da PF é pautada pela
expertise na coleta de provas, inquéritos policiais, e colaboragdo com o Ministério
Plblico Federal. Ainda, a Policia Federal é responsavel por atuar em areas
estratégicas para a seguranca nacional, como as fronteiras. Sua competéncia inclui
a prevencao e repressao de crimes transfronteiricos, como contrabando e trafico de
armas. A integracdo com outros érgaos de seguranca e a¢des coordenadas em
regides de fronteira sdo aspectos essenciais para o cumprimento eficaz dessas
atribuicoes.

E importante salientar que a competéncia da Policia Federal também se
estende a situagbes que tém repercussOes internacionais. A cooperagcdao com
orgaos de seguranca de outros paises € vital para investigacdes eficazes em casos
de crime organizado transnacional. A competéncia extraterritorial da PF permite a
atuacdo além das fronteiras nacionais quando necessario, desde que em
conformidade com acordos e tratados internacionais.

J4 a Policia Rodoviaria Federal conta com a disposicdo de suas
responsabilidades descritas no Cédigo de Transito Nacional, principalmente no art.
20 que dispoe:

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no &mbito das rodovias
e estradas federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no &mbito
de suas atribuigbes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operac6es
relacionadas com a seguranga publica, com o objetivo de preservar a ordem,
incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e o de terceiros;

lll - executar a fiscalizacdo de transito, aplicar as penalidades de
adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis, com a
notificacéo dos infratores e a arrecadacao das multas aplicadas e dos valores
provenientes de estadia e remoc¢do de veiculos, objetos e animais e de
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de sinistros de transito e dos
servigos de atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e
transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar
ao Orgdo rodoviario a adocdo de medidas emergenciais, e zelar pelo



cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanca,
promovendo a interdi¢éo de construcdes e instalagbes ndo autorizadas;

VIl - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre sinistros de
trdnsito e suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais
preventivas e encaminhando-os ao 6rgao rodoviario federal;

VIl - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e
Educacao de Tréansito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educacdo e
seguranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de
Trénsito para fins de arrecadacdo e compensacédo de multas impostas na
area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, a
simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios
de condutores de uma para outra unidade da Federacéo;

Xl - fiscalizar o nivel de emisséo de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as acdes especificas dos 6rgéos
ambientais.

XIl - aplicar a penalidade de suspensdo do direito de dirigir, quando
prevista de forma especifica para a infracdo cometida, e comunicar a
aplicacéo da penalidade ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido.

XIII - realizar pericia administrativa nos locais de sinistros de transito.

Entretanto, a PRF ndo somente esté limitada ao inscrito no referido dispositivo
legal, quando o proprio Cédigo de Transito Nacional, impde como responsabilidade
as metas e diretrizes para reducédo das mortes no transito, elaboracéo de pareceres
e documentos inerentes a atuacdo das rodovias no ambito federal.

Ja& no ambito estadual, as policias civis e militares, bem como o corpo de
bombeiros possuem a sua competéncia e atribuicbes estabelecidas pelas
constituicdes dos estados, visto que ambas sé&o subordinadas ao executivo estadual.
A titulo exemplificativo, a Policia Militar do Estado de Minas Gerais possui um estatuto

gue rege sua atuacédo, conforme dispde os art. 14 e 15 do EPMMG:

Art. 14 - Funcéo policial-militar € exercida por oficiais e pracas da Policia
Militar, com a finalidade de preservar, manter e restabelecer a ordem
publica e seguranca interna, através das varias ac¢des policiais ou militares,
em todo o territorio do Estado.

Art. 15 - A qualquer hora do dia ou da noite, na sede da Unidade ou onde
0 servigo o exigir, o policial-militar deve estar pronto para cumprir a missao
gue lhe for confiada pelos seus superiores hierarquicos ou impostos pelas
leis e regulamentos.

Cabe ainda ressaltar que os bombeiros sdo considerados militares para fins
de atuacdo e carreira, sendo regidos também por estatuto proprio bem como
subordinados ao governo do estado em que estéo inseridos, conforme dispde a Lei

54/199, no art. 3°, que dispde:

Art. 3° Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:
| - coordenador e executar as acdes de defesa civil, protecdo e socorrimento
publicos, prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e exploséo



em locais de sinistro, busca e salvamento; (Vide art. 2° da Lei n® 14130, de
19/12/2001.)

Il - atender a convocagdo, a mobilizagdo do Governo Federal inclusive, em
caso de guerra externa ou para prevenir grave perturbacdo da ordem ou
ameaca de sua irrupgao, subordinando-se a Forga Terrestre para emprego
em suas atribuicdes especificas de Corpo de Bombeiros Militar e como
participante da defesa interna e territorial,
Il - coordenar a elaboracao de normas relativas a seguranca das pessoas e
dos seus bens contra incéndios e péanico e outras previstas em lei, no Estado;
IV - exercer a policia judiciaria militar, relativamente aos crimes militares
praticados por seus integrantes ou contra a instituicdo Corpo de Bombeiros
Militar, nos termos da legislacéo federal especifica;
V - incentivar a criacdo de Bombeiros ndo militares e estipular as normas
bésicas de funcionamento e de padréo operacional;
VI - exercer a supervisdo das atividades dos 6rgaos e das entidades civis que
atuam em sua area de competéncia;
VIl - aprimorar os recursos humanos, melhorar os recursos materiais e buscar
novas técnicas e taticas que propiciem seguranca a populacao.

Quanto a policia civil, a Lei Complementar Estadual, do estado de Minas

Gerais, n° 129/2013, a policia civil sera competente para atuar:

Art. 10. A funcéo de policia judiciaria compreende:

| - 0 exame preliminar a respeito da tipicidade penal, ilicitude, culpabilidade,
punibilidade e demais circunstancias relacionadas a infracdo penal;

Il - as diligéncias para a apuracédo de infracdes penais e atos infracionais;
Il - a instauracdo e formalizacao de inquérito policial, de termo
circunstanciado de ocorréncia e de procedimento para apuracao de ato
infracional;

IV - a definicdo sobre a autuacéo da prisdo em flagrante e a concessao de
fianca;

V - a requisicao da apresentacéo de presos do sistema prisional em 6rgao
ou unidade da PCMG, para fins de investigacdo criminal;

VI - a representacao judicial para a decretacéo de priséo provisoria, de
busca e apreenséo, de interceptacdo de dados e de comunicacdes, em
sistemas de informatica e telematica, e demais medidas processuais
previstas na legislagéo;

VII - a presenc¢a em local de ocorréncia de infracdo penal, na forma prevista
na legislacao processual penal;

VIII - a elaboracgédo de registros, termos, certiddes, atestados e demais atos
previstos no Cédigo de Processo Penal ou em leis especificas.

Paragrafo tnico. No desempenho de suas atribuicdes, o Delegado de
Policia, com sua equipe, comparecera a local de crime e praticara
diligéncias para apuracdo da autoria, materialidade, motivos e
circunstancias, formalizando inquéritos policiais e outros procedimentos.

Cabe destacar que, ainda que as func¢des sejam definitivamente divididas, em
muitos casos, a segurancga publica no Brasil envolve a colaboragéo entre diferentes
orgaos. Isso é especialmente evidente no combate ao trafico de drogas, crime
organizado e crimes violentos, onde a atuagcdo coordenada entre as forcas de
seguranca é crucial.

Apesar do arcabouco legislativo estabelecer claramente as responsabilidades

dos orgaos de seguranca publica, a realidade apresenta desafios significativos. A



falta de recursos, a necessidade de atualizacdo tecnologica e a demanda por
treinamento continuo sdo algumas das questdes enfrentadas pelos Orgaos de
seguranca publica. Ademais, a busca por uma atuacdo mais integrada entre os
diferentes o6rgados, conforme preconizado pelo SUSP, € um desafio constante,
exigindo esforcos na promocéo da colaboracao e troca de informacoes.

O delineamento claro das responsabilidades dos 6rgdos de seguranca publica
€ essencial para garantir a eficdcia de suas a¢bes e o cumprimento de sua missao
institucional. A legislacdo vigente no Brasil estabelece um quadro normativo que
busca equilibrar a necessidade de preservacao da ordem publica com o respeito aos
direitos individuais dos cidaddos. Contudo, a superacdo dos desafios existentes
requer ndo apenas a observancia rigorosa da legislacdo, mas também a
implementacdo de politicas publicas que fortalecam essas instituicdes e promovam

a integracao efetiva entre si.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, no contexto da seguranca publica, ficou-se evidente que a
protecdo da sociedade, a prevencao de delitos e a manutencéo da ordem social sdo
elementos fundamentais para o funcionamento de uma sociedade civilizada e justa.
Conforme determina a Carta Magna, o Estado tem o dever de garantir o acesso
igualitario a seguranca publica a todos os cidadaos, assegurando que a ordem social
seja preservada e que a justica seja aplicada diante de infracdes.

Assim, a definicdo de seguranca publica, consiste, em sintese descricdo, no
intuito de conceder a populagéo a populacéo a sensacéo de seguranca, promovendo
todas as acdes cabiveis, como a represséo ao crime, conscientizagéo e prevencéo.

Ainda, foi possivel compreender acerca das atribuicbes constitucionais de
cada ente da segurancga publica, estando inseridos a policia federal e rodoviaria
federal, a policia ferroviaria federal de competéncia exclusiva da unido, bem como a
policia civil, militar e policia penal de competéncia dos estados e, recentemente
atribuido pela ADPF 955 do STF, a guarda civil de competéncia dos municipios.

A problematica é verificada a partir da analise dos recursos destinados a
secretaria de seguranca publica, bem como a destinacdo dada pelos gestores, isto

e, a falta de contingente de servidores, viaturas com condi¢cdes adequadas, verba



para o trabalho de conscientizacdo da populacdo, desviam a finalidade das
existéncias das instituicdes no meio social.

Destaca-se pela simples falta de conhecimento e inteligéncia na destinagéo
direta dos recursos que séo destinados em favor da segurancga publica, conforme a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, resultam na certeira falta efetividade do servico
publico, acarretando em prejuizos na administracdo da justica. A solucéo fatica para
tal problema, ndo consiste na criacdo de presidios ou casas de reclusées, mas sim
atuando de forma preventiva e concedendo o minimo de amparo aos policiais que
necessitam para o desempenho de suas funcgdes.

Neste sentido, evidenciado por todo o contexto analisado no presente estudo,
conclui-se que os 6rgaos de seguranga publica ndo cumprem com todas as
atribuicbes que sdo conferidas devido a ma gestdo de recursos destinados a
seguranca publica, entretanto, os servidores de frente, citando o filosofo Mario Sergio
Cortella, fazem o melhor na condicéo que lhes sdo ofertadas, enquanto ndo podem

fazer melhor ainda.
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