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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar de forma pontual a elaboracéo e o rito processual
do procedimento administrativo realizado pela policia judiciaria. Pretende-se
compreender, de maneira simples e objetiva, as complexidades envolvidas nesse
processo. Além disso, sera enfatizada a importancia da abertura desse procedimento
para a elucidagao dos fatos, exigindo a existéncia de elementos minimos de convicgao
para embasa-lo. No contexto especifico de sua atuacido, busca-se promover o
equilibrio das diligéncias investigatorias ao longo das apuragdes, garantindo que todas
as partes envolvidas sejam tratadas de forma justa e imparcial. Por fim, pretende-se
demonstrar a veracidade da autoria e materialidade dos fatos, sem antecipar qualquer
certeza ou parcialidade que possa influenciar uma futura sentenga condenatoéria ou
absolvigdo. A metodologia utilizada neste estudo consiste em pesquisa nas doutrinas,
na leitura dos Codigos Penal e Processual Penal.

Palavra-chave: Inquérito Policial; Processo Penal,

POLICE INVESTIGATION

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze in a concise manner the development and
procedural framework of the administrative procedure carried out by the judicial police.
The aim is to understand, in a simple and objective way, the complexities involved in
this process. Additionally, the importance of initiating this procedure to elucidate the
facts will be emphasized, requiring the presence of minimum elements of conviction to
support it. In the specific context of its operation, the goal is to promote a balance in
investigative diligences throughout the investigations, ensuring that all parties involved

are treated fairly and impartially. Lastly, the aim is to demonstrate the truthfulness of



the authorship and materiality of the facts, without preempting any certainty or bias that
could influence a future conviction or acquittal. The methodology used in this study is

based on research in legal doctrines and the reading of the Penal Code and Criminal
Procedure Code.
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1 INTRODUGAO

O inquérito policial € um procedimento investigativo realizado pelas autoridades
policiais para apurar a ocorréncia de crimes. O artigo 4° do Cdodigo de Processo Penal
(CPP) trata do inquérito policial e define-o como o procedimento administrativo
conduzido pela autoridade policial para a apuragcado de infracdes penais e de sua
autoria. Esse artigo estabelece que o inquérito policial tem por finalidade fornecer
elementos necessarios para o oferecimento da denuncia ou promocéao da agao penal,
conforme o caso, e € regido pelos principios da legalidade, da oficialidade, da verdade
real, da busca da prova e do contraditério. Ele consiste em uma fase preliminar do
processo penal, com o objetivo de reunir elementos de prova e informagdes

necessarias para embasar uma eventual agdo penal (BRASIL, 1941).

Durante o inquérito policial, sdo realizadas diligéncias, como coleta de depoimentos,
interrogatorios, pericias, analise de documentos e outras evidéncias, visando
esclarecer os fatos e identificar os responsaveis pelo crime. O inquérito € conduzido

pela policia, que pode ser civil, federal ou militar, dependendo da natureza do delito.

O procedimento possui algumas etapas, como a instauragdo, em que € aberto o
inquérito apos noticia de crime; a investigacao propriamente dita, na qual sao
coletadas as provas; e a conclusdo, em que o delegado de policia apresenta seu
relatorio final, opinando pela existéncia ou ndo de indicios suficientes de autoria e

materialidade do crime.

Apds o encerramento do inquérito, o relatorio € remetido ao Ministério Publico ou a
autoridade judiciaria competente, que analisara as provas e decidira sobre o

arquivamento do caso ou oferecimento da denuncia, dando inicio a fase processual.

Neste artigo, abordaremos todas as leis que regem o inquérito policial, destacando as
mudangas inovadoras trazidas pela Lei n°® 13.964/2019, inseridas no Coddigo de
Processo Penal, no que diz respeito ao Instituto do Inquérito Policial. Além disso,
apresentaremos as perspectivas da doutrina, com a contribuicdo de renomados
autores (BRASIL, 2019).



As analises, estudos e posicionamentos foram embasados na propria legislagdo, com
base em livros de juristas especializados no assunto. Para a elaboragao desta revisao
tedrica, foram utilizadas exclusivamente as informagdes obtidas por meio da leitura

dessas obras.

2 REVISAO TEORICA DO INQUERITO POLICIAL

O poder-dever do Estado de punir necessita de constante renovacéo e adaptacao a
realidade em constante evolugédo, a fim de evitar que os criminosos obtenham
notoriedade por meio de seus delitos, criando a percepcgao de que a criminalidade é
vantajosa. Essa renovagao deve ser uma busca continua, consolidada por meio de
mecanismos que combatam e reduzam o crescente aumento da criminalidade em
toda a sociedade. “Uma das tarefas essenciais do Estado € regular a conduta dos
cidad&dos por meio de normas objetivas sem as quais a vida em sociedade seria
praticamente impossivel” (MIRABETE, 2003, p. 23).

Tourinho destaca “Ninguém suportaria viver num estado em que o titular do direito de
punir pudesse exercé-lo desenfreadamente”. Nesse trecho ele expressa a
necessidade de haver limites claros e garantias para proteger os direitos individuais
dos cidadaos, evitando abusos por parte do sistema de justica criminal (TOURINHO,
2003, p. 11).

Para Tourinho, a ideia de que seria insuportavel viver em um estado no qual aquele
que detém o direito de punir pudesse exercé-lo de forma descontrolada e arbitraria
ninguém suportaria (TOURINHO, 2003).

Fernando da Costa Tourinho Filho também fala (2003, pg. 9):

Dos bens ou interesses tutelados pelo estado (por meio das normas), uns
existem cuja violagdo afeta sobremodo as condigdes de vida em sociedade.
O direito a vida, a honra, a integridade fisica sdo exemplos. Tais bens e
muitos outros e muitos outros sado tutelados pelas normas penais, e sua
violagdo é que chama ilicito penal ou infragdo penal. O ilicito penal atenta,
pois, contra os bens mais caros e importantes da vida social (2003, pg. 9).



Nessa passagem do livro, Tourinho destaca a importéncia dos bens ou interesses
tutelados pelo Estado por meio das normas legais. Existem certos bens que, quando
violados, tém um impacto significativo nas condi¢des de vida em sociedade. Exemplos
desses bens sdo o direito a vida, a honra e a integridade fisica, conforme expressa o
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Tourinho Filho ressalta ainda nesse trecho acima que esses bens, juntamente com
muitos outros, sao protegidos pelas normas do direito penal. A violagdo desses bens
€ 0 que caracteriza um ilicito penal ou infragdo penal. O ilicito penal, portanto,
representa uma transgressao aos bens mais valiosos e importantes da vida social
(TOURINHO, (2003, pg. 9).

No Brasil, o inquérito policial encontra previséo legal no Codigo de Processo Penal do
artigo 4° ao 23°. Apesar de sua importancia na fase de investigagao criminal, vale
ressaltar que o inquérito policial ndo possui carater decisério, ou seja, nao resulta em
uma sentencga de condenacao ou absolvicdo. Sua finalidade € meramente informativa,
visando fornecer subsidios para que o Ministério Publico possa formular a denuncia e
dar inicio a agao penal (BRASIL, 1941).

Avena define inquérito policial como:

Por inquérito policial compreende-se o conjunto de diligéncias realizadas pela
autoridade policial para obtencdo de elementos que apontam a autoria e
comprovem a materialidade das infragdes penais investigadas, permitindo,
assim, ao Ministério Publico (nos crimes de agéo penal publica) e ao ofendido
(nos crimes de agado penal privada) o oferecimento da denuncia e 29 da
queixa-crime. Possui natureza administrativa, na medida em que instaurado
pela autoridade policial. (AVENA, 2012, p.149).

O inquérito policial € um procedimento oficial, uma vez que é conduzido por delegado
de policia civil ou federal, que sao autoridades oficiais do Estado. Essa atribuigcao
encontra respaldo no artigo 144 da Constituicdo da Republica, que trata da seguranga
publica. O Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 € claro e objetivo ao tratar da
seguranga publica, a qual é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos.
Sua finalidade é preservar a ordem publica por meio dos 6rgaos de policia (BRASIL,
1988).



No entendimento doutrinario de Fernando Capez (2021), o Inquérito Policial consiste

no seguinte procedimento, a saber:

Um conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuragéo
de uma infragao penal e de sua autoria, a fim de que o titular da agao penal
possa ingressar em juizo (CPP, art. 4°). Trata-se de procedimento
persecutério de carater administrativo instaurado pela autoridade policial.
Tem como destinatarios imediatos o Ministério Publico, titular exclusivo da
acao penal publica (CF, art. 129, 1), e o ofendido, titular da agdo penal privada
(CPP, art. 30); como destinatario mediato tem o juiz, que se utilizara dos
elementos de informagao nele constantes, para o recebimento da peca inicial
e para a formacgao do seu convencimento (CAPEZ, 2021, p. 47).

Lopes define inquérito policial:

Mirabete define:

E o modelo adotado pelo Direito brasileiro, que atribui a policia a tarefa de
investigar e averiguar os fatos constantes na noticia-crime. Essa atribuicao &
normativa e a autoridade policial atua como verdadeiro titular da investigagédo
preliminar. No modelo agora analisado, a policia nao € mero auxiliar, sendo
o titular, com autonomia par decidir sobre as formas e os meios empregados
na investigagcdo e, inclusive, ndo se pode afirmar que exista uma
subordinagao e relagao aos juizes e promotores. (LOPES JR. 2008, p 220).

Inquérito policial é todo procedimento policial destinado a reunir os elementos
necessarios a apuragao de uma infragao penal e de sua autoria. Trata-se de
uma instrugdo provisoria, preparatdria, informativa, em que se colhem
elementos por vezes dificeis de obter na instrugéo judiciaria, como auto de
flagrante, exames periciais etc (MIRABETE, pg.20, 2003).

2.1 SISTEMA PROCESSUAL ADOTADO PELO BRASIL

O Brasil adota o sistema processual penal acusatorio, que é baseado no principio da

separacao das fungdes de acusar, defender e julgar. Esse sistema esta consagrado

na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo de Processo Penal brasileiro (BRASIL,

1988).

No sistema acusatorio, cabe ao Ministério Publico a fungao de acusar, defendendo os

interesses da sociedade, enquanto a defesa tem o papel de representar os interesses

do acusado. O juiz, por sua vez, atua de forma imparcial e neutra, garantindo a

observancia das regras do processo e decidindo com base nas provas e argumentos

apresentados pelas partes. Nesse sistema, ha uma clara separacao de fungdes, com



as partes responsaveis pela produgao das provas e argumentos que sustentam suas
posicdes, e 0 juiz como um terceiro imparcial responsavel por aplicar a lei ao caso
concreto (BRASIL, 1988).

Na leitura da Lei n°® 13.964/2019, que passou por importantes mudangas com a sua
promulgagédo, destaco o Instituto do Inquérito Policial conhecida como Pacote
Anticrime, que introduziu novas disposi¢des no Codigo de Processo Penal e alterou
alguns aspectos do sistema acusatério brasileiro. E importante ressaltar que o
inquérito policial € um procedimento administrativo e inquisitivo, no qual o Estado
possui 0 poder-dever de responsabilizar a pratica de conduta humana penalmente
relevante que afeta um bem juridico de valor social. Nesse sentido, torna-se
necessario adotar as providéncias adequadas para esclarecer o ato ilicito cometido e
identificar sua autoria (BRASIL, 2019).

Tourinho Filho menciona que o processo acusatorio, devido as suas caracteristicas,
se difundiu por varias nagdes, incluindo o Brasil, e atualmente orienta o sistema
processual do pais. “O processo acusatorio, face as suas caracteristicas, alastrou-se
por muitas nacgdes, inclusive a brasileira, pois € o0 que norteia o atual sistema
processual patrio” (TOURINHO FILHO, 2003).

3 CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

As caracteristicas do inquérito policial estdo previstas no Codigo de Processo Penal
brasileiro, mais especificamente no artigo 4°. Esse artigo descreve que o inquérito

policial tem as seguintes caracteristicas:

Escrito conforme art. 9° CPP: O inquérito policial € um procedimento documentado,
no qual sao registradas todas as diligéncias, depoimentos, pericias e demais atos

relacionados a investigacao criminal (BRASIL, 1941).

Mirabete completa:

O inquérito policial € um procedimento escrito, ja que destinado a fornecer
elementos ao titular da agéo penal. Dispde o artigo 9° do CPP que “todas as
pecas do inquérito policial serdo, num s6 processado, realizadas a escrito ou



datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade”. (MIRABETE, 2003,
p. 78).

Sigiloso conforme art. 20 ° CPP: O inquérito policial deve ser conduzido de forma

sigilosa, visando preservar a intimidade das pessoas envolvidas e evitar prejuizos a
investigacao (BRASIL, 1941).

Mirabete ressalta (2003):

Para Muccio (2000):

O inquérito policial é ainda sigiloso, qualidade necessaria a que possa a
autoridade policial providenciar as diligéncias necessarias para a completa
elucidagao do fato sem que se lhe oponham, no caminho, empecilhos para
impedir ou dificultar a colheita de informagdes com ocultagao ou destruicadode
provas, influéncia sobre testemunhas etc. [...] O sigilo ndo se estende ao
Ministério Publico, que pode acompanhar os atos investigatorios [...] nem o
Judiciario (2003, p. 78).

A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagéo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.”, é o que determina o art. 20 do CPP.
Com base nessa disposicao legal, Amintas Vidal, pondera no seu Manual do
Delegado: impor-se-a providéncia no primeiro caso, se se admitir que a
divulgagéo das diligéncias venha a causar embaracos ao desvendamento do
fato que esteja em investigagdo, bem como das suas circunstancias, por dar
azo a que os responsaveis, por seus parentes, desfagcam vestigios da agéo
principal, ocultem instrumentos, destruam papéis, removam valores, afastem
ou subordinem testemunhas, ou, por outra forma, anteponham barreiras aos
trabalhos de elucidagdao (MUCCIO, 2000, pg. 171).

Inquisitivo: No inquérito policial, a autoridade policial possui amplos poderes de

investigacdo, podendo requisitar informagdes, ouvir testemunhas, realizar pericias e

tomar outras providéncias necessarias para a apuragao dos fatos (BRASIL, 1941).

O inquérito também é inquisitivo. Facil constatar-se-lhe esse carater. Se a
Autoridade Policial tem o dever juridico de instaurar o inquérito, de oficio, isto
&, sem provacgao de quem quer que seja (salvamente algumas excegoes) [...]
se tem poderes para empreender, com certa discricionariedade, todas as
investigacdes necessarias a elucidagcdo do fato infringente da norma e a
descoberta do respectivo autor; se o indiciado ndo pode exigir que sejam
ouvidas tais ou quais testemunhas nem tem direito, diante da Autoridade
Policial, as diligéncias que, por acaso, julgue necessarias, mas simplesmente,
pode requerer a realizagdo de diligéncias e ouvida de testemunhas, ficando,
contudo, o deferimento ao prudente arbitrio da Autoridade Policial, nos termos
do art. 14 do CPP (salvo em se tratando de exame de corpo de delito ou de
diligéncia imprescindivel ao esclarecimento da verdade, ficando esta ultima a
juizo da autoridade, nos termos do art. 187 do CPP. (TOURINHO FILHO,
2003, pg. 207).



Tese de defesa: Embora, em regra, o inquérito policial seja inquisitivo, € importante
destacar que o art. 14-A do Cddigo de Processo Penal (com a redagao dada pelo
Pacote Anticrime) estabeleceu uma excecédo. De acordo com essa alteracéo, se o
investigado for servidor vinculado as instituicbes mencionadas no art. 144 da
Constituicao Federal de 1988 e o objeto da investigagcdo envolver fatos relacionados
ao uso da forga letal no exercicio da profisséo, o investigado deve ser informado da
instauragao do inquérito por meio de uma "citagao". Além disso, o investigado tem o

direito de constituir um defensor em até 48 horas (BRASIL, 1941).

Oficial: O inquérito policial € conduzido pela autoridade policial, que pode ser um

delegado de policia, com a finalidade de apurar a pratica de um crime.

A Policia preventiva, outro ramo da Policia administrativa, é a atividade
policial destinada a manutengao da ordem publica, evitando ou impedindo a
pratica de crimes [..] Policia Judiciaria, também chamada de Policia
repressiva €, pois, o ramo da Policia que atua apdés a pratica de um
crime,procurando investigar sua pratica. E a Policia judiciaria que realiza o
inquérito policial, agindo como auxiliar da justica, uma vez que, investigando
e procurando os elementos sobre o crime praticado, fornece as condi¢des
que se possa eventualmente intentar a agdo penal. (SILVA JUNIOR, 2000,p.
36).

Nessa passagem Silva (2000) fala que a Policia preventiva faz parte da Policia
administrativa e é responsavel por realizar atividades voltadas para a manutencao da
ordem publica, com o objetivo de evitar ou impedir a pratica de crimes. Essa atuagéo
ocorre antes da ocorréncia do crime, visando prevenir a sua ocorréncia por meio de

patrulhamento, policiamento ostensivo, entre outras acgdes.

Tourinho também explica:

E a Policia Civil, como a denomina o § 4.° do art. 144 da Carta Politica (mais
conhecida como Policia Judiciaria), cuja finalidade é investigar o fato
infringente da norma e quem tenha sido o seu autor, colhendo os necessarios
elementos probatérios a respeito [...] A essa atividade do estado denomina-
se persecutio criminis, Dai dizer Frederido Marques: “Verifica, portanto, que
a persecutio criminis apresenta dois momentos distintos: o da investigagéo e
o da acéo penal” (apud TOURINHO FILHO, 2003, p. 187).

Informativo: O inquérito policial tem como objetivo principal reunir informagdes e

elementos de prova para subsidiar a agao penal. A diferenca entre elementos de



informacé&o e prova esta estabelecida no Codigo de Processo Penal. Os elementos de
informagdo s&o colhidos na fase investigatoria, sem contraditério, e servem
principalmente para embasar medidas cautelares e a formagdo da opinidao do
Ministério Publico sobre a existéncia do delito. Ja a prova é produzida na fase judicial,
seguindo o sistema acusatério, com respeito ao contraditério e & ampla defesa. E
essencial compreender essa distingdo para garantir um processo penal justo,

respeitando os principios do devido processo legal (BRASIL, 1941).

Como visto, o inquérito policial possui algumas caracteristicas essenciais, que variam

de acordo com o sistema juridico adotado. Muccio fala em seu livro que:

O processo de tipo acusatorio tem as seguintes caracteristicas: a) observa o
contraditério, como garantia politico-juridica do cidadao. Assegura as partes
as mesmas obrigagdes e os mesmos direitos, encontrando-se elas em pé de
igualdade [...] b) adota a publicidade como regra, permitindo a fiscalizagado do
povo. Ela s6 é restrita ou especial, excepcionalmente; c)observa o actum
trium personarum, ou seja, as fungbes de acusar, defender e julgar séo
desempenhadas por pessoas distintas, ndo podendo o juiz iniciar o processo
de oficio; d) pode ser oral ou escrito; e) cabe a parte a parte acusadora a
iniciativa do processo (MUCCIO, 2000, pg. 63,).

Nesse trecho (MUCCIO, 2000) discuti as caracteristicas do processo de tipo
acusatorio. Ele destaca as seguintes caracteristicas:

Observancia do contraditério: O processo acusatorio garante o contraditério
como uma garantia politico-juridica do cidaddo. Isso significa que as partes
envolvidas tém as mesmas obrigagdes e direitos, encontrando-se em
igualdade de condigbes, publicidade: O processo acusatério adota a
publicidade como regra, permitindo a fiscalizagdo do povo. No entanto, essa
publicidade pode ser restrita ou especial em situagbes excepcionais,
separagao das fungdes: O processo acusatério segue o principio do "actum
trium personarum”, ou seja, as fungdes de acusar, defender e julgar séo
desempenhadas por pessoas distintas. O juiz ndo pode iniciar o processo por
conta propria, sendo necessario que uma das partes acusadoras dé inicio ao
processo, modalidades oral ou escrita: O processo acusatério pode ser
conduzido de forma oral, com debates e manifestagdes orais, ou de forma
escrita, com a apresentacédo de pegas processuais por escrito, iniciativa da
parte acusadora: No processo acusatorio, cabe a parte acusadora a iniciativa
de dar inicio ao processo, apresentando a acusagdo contra o acusado
(MUCCIO, 2000).

Ministra Lopes Jr. (2006), também apresenta caracteristicas do processo acusatorio

em seu livro:



a) clara distincdo entre as atividades de acusar e julgar; b) a iniciativa
probatéria deve ser das partes; ¢) mantém-se o juiz como um terceiro
imparcial, alheio a labor de investigacdo e passivo no que se refere a coleta
da prova, tanto de imputagdo como de descargo; d) tratamento igualitario das
partes (igualdade de oportunidades no processo); e) procedimento é em regra
oral (oupredominantemente); f) plena publicidade de todo o procedimento (ou
de sua maior parte); g) contraditério e possibilidade de resisténcia (defesa);
h) auséncia de uma tarifa probatodria, sustentando-se a sentencga pelo livre
convencimento motivado do érgdo jurisdicional; i) instituicdo, atendendo a
critérios de seguranca juridica (e social) da coisa julgada; j) possibilidade de
impugnar as decisdes e o duplo grau de jurisdicao (2006, pg. 164).

(Lopes, 2006) fala que:

Pode-se constatar que predomina o sistema acusatorio nos paises que
respeitam mais a liberdade individual e que possuem uma solida base
democratica. Em sentido oposto, o sistema inquisitério predomina
historicamente em paises de maior repressdo, caracterizados pelo
autoritarismo ou totalitarismo, em que se fortalece a hegemonia estatal em
detrimento dos direitos individuais (LOPES JR., 2006, p. 161).

Nesta passagem, Lopes Jr. (2006) discute a predominancia dos sistemas acusatorio
e inquisitério em diferentes paises, relacionando-os com o respeito a liberdade
individual e a base democratica ou a represséo autoritaria. Segundo o autor, o sistema
acusatorio € mais comum em paises democraticos, onde ha uma clara separacao de
papéis entre acusacao e julgamento, garantindo a imparcialidade do juiz, igualdade
de oportunidades e respeito aos direitos individuais. Por outro lado, o sistema
inquisitério é predominante em paises autoritarios, em que o Estado concentra mais
poder e o julgador desempenha um papel mais ativo na coleta de provas. Essa
diferenca reflete a relacao entre o sistema processual adotado e o contexto politico e
social de cada pais, ressaltando a importancia do sistema escolhido na protecdo dos

direitos individuais e na garantia de um processo justo (LOPES, 2006).

4 GARANTIAS E FALHAS DO INQUERITO POLICIAL

Com a entrada em vigor da Lei n°® 13.964/2019, em janeiro de 2020, mais conhecida
pela alcunha de (Pacote Anticrime), a luz da sua nova redagéo, ndo trouxe consigo
vieis garantidores que buscam ofuscar os vicios que se propagam no caminho que
percorre o inquérito policial até sua conclusdo. Foram ofertadas apenas algumas
modificagdes em suas fases de aplicagdes do exercicio constitucional de alguns

artigos do CPP. Ha de se ter em mente que o poder centralizador estatal que apenas



fomenta ilusérias garantias, € o mesmo poder que em inumeras vezes aplica uma
sancdo falha e descabivel diante dos elementos probatérios colhidos durante a
investigacdo. As falhas sempre hao de existir dentro do curso do processo
administrativo, embora isso pode trazer danos irreparaveis para a parte investigada.
Por isso, € papel fundamental e de suma importancia, que o Ministério Publico ao
receber os autos do inquérito policial, submeta-os a uma rigorosa apreciagao dos fatos

contidos, antes de remeté-los para o juizo (BRASIL, 2019).

As garantias constitucionais do processo penal podem variar de acordo com o sistema
legal de cada pais. No Brasil, as principais garantias constitucionais do processo penal

estao previstas na Constituicdo Federal de 1988. Algumas delas sao:

Principio do devido processo legal previsto artigo 5°, inciso LIV da constituicao: garante
que ninguém pode ser privado de seus direitos sem o devido processo legal,

assegurando o direito a um julgamento justo e imparcial (BRASIL, 1988).

Para Tavora:

O devido processo legal deve ser analisado em duas perspectivas: a primeira,
processual, que assegura a tutela do bens juridicos por meios do devido
procedimento; a segunda, material, reclama, no campo da aplicagdo e
elaboragdo normativa, uma atuacido substancialmente adequada, correta,
razoavel. (TAVORA, 2014, p. 76)

7

Principio da presuncédo de inocéncia: estabelece que toda pessoa é considerada
inocente até que seja comprovada sua culpa por meio de um processo legal. “haveria
uma presunc¢ao de inocéncia do acusado da pratica de uma infracdo penal até que uma

sentenca condenatoria irrecorrivel o declarasse culpado.” (MIRABETE, 2003, p. 41).

Mirabete também completa:

O que se entende hoje, como diz Florian, é que existe apenas uma tendéncia
a presungao de inocéncia, ou, mais precisamente, um estado de inocéncia, um
estado juridico no qual o acusado é inocente até que seja declarado culpado
por uma sentenca transitada em julgado. Assim, melhor é dizer-se que se trata
“principio de nao-culpabilidade”. Por isso que nossa Constituicdo Federal ndo
“presume” a inocéncia, mas declara que “ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria.” (apud, MIRABETE,
2003, pag. 42).



Na visao de Santos:

Na investigagcao n&o cabe nenhuma presungao de culpa, nenhum juizo de valor
antecipado, simplesmente porque a investigagdo prepara tdo somente a
hipotese acusatéria, delimitando o seu conteudo e impedindo acusagbes
levianas. (SANTOS JUNIOR, 2016, pag.74).

Direito ao contraditério e a ampla defesa: garante ao acusado o direito de se defender,
apresentar provas e argumentos contrarios a acusacgao, além de participar ativamente
do processo (BRASIL, 1988).

Muccio fala que:

E comum, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, sustentar que o juiz ndo
pode condenar s6 com a prova do inquérito, porque nele ndo se observa o
contraditorio, pois € sigiloso e inquisitivo, postergando-se a ampla defesa, uma
vez que as provas também sao colhidas pela autoridade policial e ndo por um
juiz de direito, sendo apenas de conteudo informativo, cuja finalidade é fornecer
os elementos necessarios ao titular da agdo penal (ministério Publico ou
ofendido), para que ele possa exercé-la. [...] Adotado o principio do livre
convencimento, é evidente que o juiz pode, para firma-lo valer-se da prova
colhida no inquérito, ainda que na fase judicial ndo seja reproduzida (MUCCIO,
(2009, pg. 204-205)

Direito ao siléncio: assegura ao acusado o direito de permanecer em siléncio durante o
processo, sem que isso seja interpretado como uma confissdo de culpa. Direito a ndo
autoincriminagdo: ninguém é obrigado a produzir provas contra si mesmo, garantindo o
direito de ndo se autoincriminar. Lopes Jr. (2006) ensina que o acusado pode recorrer
ao siléncio frente as acusacdes que lhe sdo imputadas (LOPES, 2006).

Direito a publicidade e a transparéncia do processo: prevé que os atos processuais
sejam publicos, exceto nos casos em que a defesa da intimidade ou o interesse social
exijam o sigilo. Direito a assisténcia juridica gratuita: assegura a todos que ndo possuam
recursos financeiros suficientes o direito de receber assisténcia juridica gratuita.
(BRASIL, 1988).

4.1 FALHAS DO INQUERITO POLICIAL



O Inquérito Policial, apesar de ser um importante procedimento para a investigagéo
preliminar de crimes, pode apresentar algumas falhas. Algumas das falhas mais

comuns do Inquérito Policial incluem:

Falta de imparcialidade: O Inquérito Policial pode ser influenciado por preconceitos ou
interesses pessoais dos investigadores, o que pode comprometer a imparcialidade e
objetividade da investigagdo. Quando o juiz é parcial, o seu ato gera nulidade, conforme
previsto no artigo 564 do Cdédigo e Processo Penal (BRASIL, 1941).

Deficiéncias na coleta de provas: Em alguns casos, a coleta de provas durante o
Inquérito Policial pode ser inadequada, incompleta ou enviesada, o que pode levar a
conclusbes equivocadas ou a falta de elementos suficientes para embasar uma

acusagéo (JusBrasil, 2022).

Falta de diligéncia adequada: Em alguns casos, a investigagao pode nao ser conduzida
de forma diligente, resultando em falhas na busca por evidéncias, depoimentos de

testemunhas ou identificacdo e localizag&o de suspeitos (JusBrasil, 2022).

Violagédo de direitos fundamentais: O Inquérito Policial pode, em algumas situagdes,
violar os direitos fundamentais dos investigados, como o direito ao siléncio, a nao
autoincriminagdo ou ao acesso a um advogado. Os direitos fundamentais estédo
previstos na constituicdo federal de 88 e sdo tratados principalmente no Titulo Il, que
abrange os artigos 5° a 17 (BRASIL, 1988).

Falta de controle externo e accountability: Em alguns sistemas, a falta de mecanismos
efetivos de controle externo e accountability pode resultar em abusos por parte dos
investigadores, falta de supervisao adequada ou impunidade em casos de ma conduta.

Demora e morosidade: O Inquérito Policial pode ser um processo demorado, o que
pode prejudicar a celeridade da justica, atrasar o andamento do processo penal e
causar impactos negativos para as partes envolvidas. Ratton (2011) fala em seu livro:

Nao existe qualquer prazo estabelecido legalmente para a instauragdo do
inquérito policial depois de ocorrido o fato criminoso, apesar da obrigagao da
autoridade policial instaura-lo de oficio, logo apés tomar conhecimento do fato.



Tampouco existe um controle externo dos registros das ocorréncias que nao
se transformam em inquérito. Do momento anterior a instauragéo do inquérito
até o decurso do prazo legal para a sua finalizagéo (30 dias indiciado solto), a
Policia goza de bastante autonomia, limitada apenas pelo fato de que o
Ministério Publico ou a autoridade judiciaria podem requisitar a instauragéo do
inquérito para elucidar um determinado fato e a autoridade policial ndo pode se
recusar a instaura-lo (RATTON; TORRES; BASTOS, 2011, p.32).

5 A SITUAGAO ATUAL E A PERCEPCAO SOBRE O INQUERITO POLICIAL

Fazendo uma breve observacdo, o instituto do inquérito policial possui um titulo
préprio no CPP (Titulo Il - Das Disposi¢cdes Preliminares), que é disciplinado nos
artigos 4° ao 23° do referido codigo mencionado. E importante lembrar que o inquérito
policial € um procedimento preparatorio e instrutivo, de natureza administrativa,
conduzido pela policia judiciaria e presidido pelo delegado de policia. Através da
coleta de informagdes materiais e testemunhais, o inquérito policial possibilita a
abertura de uma acao penal por parte do Ministério Publico contra aqueles que

cometem infragdes penais (BRASIL, 1941).

No que diz respeito a situacédo atual do inquérito policial, o pacote anticrime trouxe
uma modificagédo significativa na redagao do artigo 28° do CPP. Essa modificagao
retirou a necessidade da presenca do juiz no procedimento de arquivamento, ficando
a cargo do parecer do Ministério Publico. Assim, cabe ao membro do Ministério
Publico determinar o arquivamento do processo em curso, comunicando essa decisido
ao acusado, a vitima e a autoridade policial, e entdo os autos sao remetidos para
homologacao pelo juizo competente. E importante notar que o membro do Ministério
Publico ndo solicita mais o arquivamento ao juiz, apenas comunica sua decisao
através desse procedimento. Dessa forma, o ato de arquivamento, que antes era

jurisdicional, passou a ser administrativo (BRASIL, 1941).

Em relacdo a situagao atual, é importante destacar que o Inquérito Policial ainda é
amplamente utilizado como um instrumento de investigagao preliminar no sistema de
justica criminal em diversos paises, incluindo o Brasil. No entanto, o Inquérito Policial
pode ser alvo de criticas e debates sobre sua eficiéncia, imparcialidade, transparéncia

e garantia dos direitos individuais dos investigados (Paschoal, 2020).



Ha argumentos a favor do Inquérito Policial, que defendem sua importancia na coleta
de evidéncias, na busca da verdade e na formacédo de uma base sélida para a agao
penal. O Inquérito Policial é visto como um meio de investigagao que permite que a
policia reuna informacgdes relevantes, interrogue testemunhas e suspeitos, e produza

provas que podem ser utilizadas no processo penal (Paschoal, 2020).

Por outro lado, existem criticas e desafios associados ao Inquérito Policial. Alguns
argumentam que o procedimento pode ser excessivamente burocratico, demorado e
propenso a abusos. As criticas também incluem a falta de imparcialidade por parte
dos investigadores, a falta de acesso efetivo a defesa durante a fase de investigagéao,
a possibilidade de manipulacéo de provas e a falta de transparéncia na condug¢ao do

Inquérito Policial (Paschoal, 2020).

Além disso, surgiram propostas de reformas e alternativas ao Inquérito Policial em
alguns sistemas juridicos, visando superar suas falhas e melhorar a qualidade e a
eficiéncia das investigagdes criminais. Essas propostas incluem a criagdo de 6rgaos
de investigagao independentes, a introdugdo de mecanismos de controle externo, o
fortalecimento do papel do Ministério Publico na condugédo das investigagdes e a
adocdo de abordagens mais orientadas pela vitima (Conjur, 2020).

Em resumo, a situagao atual e a percepgao sobre o Inquérito Policial sdo complexas
e podem variar. Existem diferentes opinides e abordagens em relagdo ao seu papel,
eficacia e adequacéao aos principios fundamentais do processo penal. O debate sobre
o aprimoramento do Inquérito Policial continua, com o objetivo de buscar um equilibrio
entre a efetividade da investigagao e a garantia dos direitos individuais dos envolvidos

no processo penal (Conjur, 2020).

Como regra geral, pode-se afirmar que o valor do elementos colhidos no
curso do inquérito policial somente serve para fundamentar medidas de
natureza endoprocedimental (cautelares etc.) e, no momento da admissao da
acusacgao, para justificar o processo ou 0 nado-processo (arquivamento).
Também se impde esta conclusao se considerarmos que é inviavel pretender
transferir para o inquérito policial a estrutura dialética do processo e suas
garantias plenas, da mesma forma que n&o se pode tolerar uma condenacéo
baseada em um procedimento sem as minimas garantias. [...] seguindo os
fundamentos anteriores expostos, os elementos fornecidos pelo inquérito
policial tém valor de meros atos de investigacao, n&o servindo

para justificar um juizo condenatério (LOPES JR. 2009, p. 296, grifo do autor).



No trecho citado de Lopes Jr. (2009, p. 296), ele explica que, como regra geral, os
elementos colhidos no curso do inquérito policial tém valor para fundamentar medidas
de natureza endoprocedimental, como medidas cautelares. Além disso, esses
elementos também sao utilizados no momento da admissdo da acusagado para

justificar o prosseguimento do processo penal ou 0 arquivamento do caso.

Lopes Jr. (2009) também afirma que nao é viavel transferir para o inquérito policial a
estrutura dialética do processo penal e suas garantias plenas, pois o inquérito policial
€ um procedimento de natureza investigativa e ndo possui as mesmas garantias e
contraditorio do processo penal. Portanto, os elementos fornecidos pelo inquérito
policial ttm o valor de meros atos de investigacdo e ndao devem ser utilizados para

justificar um juizo condenatorio.

Essa explicagdo ressalta a importancia de distinguir o papel do inquérito policial, que
€ uma etapa preliminar da investigagao, da fase de julgamento, em que devem ser
observadas as garantias plenas do devido processo legal, incluindo o contraditorio e
a ampla defesa. O inquérito policial fornece elementos iniciais para embasar a decis&o
de iniciar um processo penal, mas nao deve ser utilizado como base exclusiva para

uma condenacéao (Lopes, 2009).

6 O QUE O STJ DISCUTE SOBRE O TEMA

O STJ (Superior Tribunal de Justiga) discute varias questdes relacionadas ao inquérito
policial e ao respeito aos direitos e garantias fundamentais. Algumas dessas questdes

s3o:

Denuncia anénima: O STJ entende que a instauracido de inquérito policial com base
exclusivamente em dendncia anénima é ilegal. E necessario que haja uma
investigacao preliminar para subsidiar a veracidade da denuncia antes de instaurar o
inquérito. O ministro Rogerio Schietti Cruz, afirma que "investigagdes iniciadas por
delagdo anbénima sao admissiveis, desde que a narrativa apécrifa se revista de
credibilidade e, em diligéncias prévias, sejam coletados elementos de informacgéo que

atestem sua verossimilhancga". (STJ, 2023).



Razoavel duragdo do inquérito: O STJ considera que a duragao do inquérito policial
deve ser razoavel. Em um caso especifico analisado, em que o inquérito ja durava
mais de nove anos, o tribunal entendeu que isso violava o principio da razoavel
duragéo do processo e configurava constrangimento ilegal ao investigado. Sebasti&o
Reis Junior, um dos votos que prevaleceu no julgamento, afirma que "sendo a
razoavel duragao do processo uma clausula pétrea no ordenamento juridico brasileiro,
torna-se inadmissivel que um cidadéao seja indefinidamente investigado, transmutando

a investigagao do fato para a investigagao da pessoa" (STJ, 2023).

Dispensabilidade do inquérito para oferecimento da denuncia: O STJ reafirma que
eventual vicio no inquérito policial ndo compromete a acio penal que dele decorre. O
titular da acdo pode se valer de outros elementos informativos e ndo necessariamente
do inquérito para oferecer a denuncia. O ministro Ribeiro Dantas disse: "O inquérito é
dispensavel para o oferecimento da denuncia, podendo o titular da acao se valer de
elementos informativos de outros instrumentos de investigagcédo preliminar, inclusive

da propria comunicagéo do fato criminoso" (STJ, 2023).

Falta de confissdo do réu na fase inquisitorial: O STJ entende que a auséncia de
confissao do acusado durante o inquérito policial ndo impede que o Ministério Publico
analise o oferecimento do acordo de nao persecugéo penal. A exigéncia de confisséo
nessa fase poderia levar a uma autoincriminagdo antecipada. O Ministro Rogerio
Schietti afirma que: "a exigéncia de confissdo ainda na fase policial poderia levar a
uma autoincriminagao antecipada, apenas com base na esperanca de oferecimento
do acordo, que pode nem ser proposto devido a falta dos requisitos subjetivos ou por
algum outro motivo" (STJ, 2023).

Oferecimento de denuncia contra parte dos investigados: O STJ fixou o entendimento
de que o oferecimento de denuncia em desfavor de alguns investigados no inquérito
nao gera arquivamento implicito para os ndo denunciados. O Ministério Publico pode
aditar a denuncia ou oferecer nova denuncia a qualquer tempo. A Ministra Nancy
Andrighi afirma "O Parquet, como dominus litis, pode aditar a denuncia, até a sentenca
final, para a inclusdo de novos réus, ou, ainda, oferecer nova denuncia a qualquer
tempo" (STJ, 2023).



llegalidade da pronuncia baseada apenas no inquérito: O STJ entende que ¢é ilegal a
sentenca de pronuncia baseada exclusivamente em provas produzidas durante o
inquérito policial. O principio da presunc¢ao de inocéncia impde ao Ministério Publico
a responsabilidade de comprovar suas alega¢des em todas as fases do processo. O
ministro Sebastido Reis Junior destaca que "¢ ilegal a sentenga de pronuncia com
base exclusiva em provas produzidas no inquérito, nos termos do artigo 155 do Cédigo
de Processo Penal" (STJ, 2023).

Inquérito arquivado por reconhecimento de legitima defesa: O STJ entende que,
quando o inquérito € arquivado devido ao reconhecimento de legitima defesa, a coisa
julgada material impede a rediscussao do caso penal em qualquer novo processo
criminal. O desarquivamento do inquérito sé € permitido quando surgem novas provas
que nao se relacionam com a falta de provas sobre a autoria ou ocorréncia do crime.
O relator destacou que: "A decisdo de homologacédo de arquivamento de inquérito
judicial admite controle judicial em casos excepcionais, quando proferida em

desconformidade com o ordenamento juridico vigente" (STJ, 2023).

Inquérito arquivado por reconhecimento de legitima defesa: o entendimento do STJ
(Superior Tribunal de Justi¢a) foi de que a vitima de um crime de agao penal publica
incondicionada ndo possui um direito liquido e certo para impedir o arquivamento do
inquérito ou das pecgas de informagdo. A deciséo foi proferida pela Quinta Turma e
teve como relator o ministro Raul Araujo. O magistrado concluiu ainda que uma vez
constatada a inexisténcia de elementos minimos para sustentar a acusagao, o
Ministério Publico pode requerer o arquivamento do inquérito, cabendo ao juiz avaliar
se concorda ou ndo com essa promogao ministerial. Caso o juiz concorde, o
procedimento previsto no artigo 28 do Codigo de Processo Penal é afastado. Nesse
contexto, o direito liquido e certo da possivel vitima de ver seu suposto agressor

processado néao é violado (STJ, 2023).

CONCLUSAO

As mudancas estruturais propostas pela nova redacéo da Lei n° 13.964/2019, no que

diz respeito aos tramites do inquérito policial, buscaram eliminar subjetividades em



pontos especificos, visando a constru¢do mais eficaz do compromisso com a
verdade dos fatos, com suporte de validade e legalidade dentro do ordenamento
juridico. Seus impactos serdao materializados ao longo do tempo, servindo como
objeto de estudos aprofundados em diferentes aspectos, tanto no que se refere as
inovagdes e alteragdes discutidas no meio juridico, que confirmarao suas garantias

e percepg¢des como certas ou obvias.

Diante do exposto, € preciso desmistificar que o convencimento do juiz se baseia
apenas na fase das provas produzidas em contraditério judicial, mas sim nas regras
do processo legal, mesmo apods o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico,
pois € necessario realizar uma avaliagao justa e sodlida que traga clareza ao

convencimento do juizo.

Aceitar o protagonismo e a prevaléncia (ou mesmo a contaminagao) dos elementos
informativos produzidos no inquérito policial, buscando capturar psicologicamente o
juiz, equivale a retroceder e concordar com decisbes baseadas apenas em
procedimentos inquisitivos, autoritarios e completamente desalinhados com os

principios do devido processo legal.

A extracdo dos elementos de informacado repetiveis, apds o recebimento da
denuncia, juntamente com a criagdo do juiz de garantias e a impossibilidade de
gerenciamento das provas nas maos do julgador, surgem como unicos caminhos

para a adequacao e a regulamentagao da persecugao penal.

O que podemos inferir do exposto? Acredito que continuaremos a duvidar da
imparcialidade e credibilidade do julgador, pois ainda estamos longe de alcangar uma
aplicagao perfeita do exercicio da lei em beneficio dos mais socialmente
desfavorecidos. Aqueles pertencentes as classes sociais mais privilegiadas ainda
respiram sem grandes preocupagdes, enquanto os menos favorecidos sao
atropelados e pisoteados em um processo criminal pela mesma lei que deveria
proteger a todos, tornando-se vitimas do poder opressivo de juizes, numa clara

demonstracéo de forga e poder.
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