FAMIG - FACULDADE MINAS GERAIS

CAMILA STEPHANIE DIAS DOS SANTOS

A LEI PENAL E PROCESSUAL PENAL E SEUS REFLEXOS NA SEGURANCA
PUBLICA

Belo Horizonte

2023



CAMILA STEPHANIE DIAS DOS SANTOS

A LEI PENAL E PROCESSUAL PENAL E SEUS REFLEXOS NA SEGURANCA
PUBLICA

Monografia apresentada a Famig — Faculdade Minas
Gerais, como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Bacharel em Direito

Orientador: Jaqueline Ribeiro Cardoso

Belo Horizonte

2023



CAMILA STEPHANIE DIAS DOS SANTOS

A LEI PENAL E PROCESSUAL PENAL E SEUS REFLEXOS NA SEGURANCA
PUBLICA

Monografia apresentada a Famig — Faculdade Minas
Gerais, como requisito parcial para obtencédo do
titulo de Bacharel em Direito.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. (Nome do Professor)

Orientador (Instituicdo de Origem)

Prof.Ms. (Nome do Professor)

Membro (Instituicdo de origem)

Prof. Dr. (Nome do Professor)

Membro (Instituicdo de origem)

Belo Horizonte, __ de dezembro de 2023



AGRADECIMENTOS

A Deus, que guiou meu caminho até o presente momento.

A minha familia, que me motivaram e auxiliaram a continuar.



O conjunto de todas essas pequenas porgdes de liberdade é o fundamento do direito
de punir. Todo exercicio do poder que se afastar dessa base é abuso e ndo justica.
(BECCARIA, 2015)



RESUMO

O presente trabalho busca analisar a relacdo das leis penais e a seguranca publica,tendo por
objetivo analisar se a preservacdo da ordem publica é refletida pela penas previstas na lei
penal. A Constituicdo prevé que a seguranga publica € dever do Estado, para preservar a
ordem publica e proteger a propriedade e a incolumidade publica, sendo as leis penais e
processuais penais as normas utilizadas para definir acdes danosas, que colocam em risco a
ordem da sociedade, como crime, estipular a pena e determinar as a¢des da persecucdo penal.
Esta monografia abordara os problemas da inseguranca e o aumento dos indices criminais, 0s
quais a seguranca publica enfrenta atualmente. As leis penais e processuais penais tem sido
objeto de diversos questionamentos quanto a sua eficacia e efetividade na garantia da
seguranca publica, junto a essa questdo, a presente monografia refletira acerca das penas e sua
funcdo quanto ao crime. Pode-se concluir, ao final da pesquisa, que a solugdo para os
problemas da criminalidade ndo se encontra em pensamentos como o populismo penal, que
defende penas rigorosas e elevadas, mas na convicc¢do de que cada ato delituoso tera sua pena
e, além disso, é preciso cumprir o principio da intervengdo minima do Direito Penal. A
metodologia utilizada foi a pesquisa explicativa e quali-quanti, utilizando de livros,

documentos, reportagens, relatérios, dados e demais bibliografias.

Palavras-chave: Seguranca publica. Leis penais. Efetividade. Populismo Penal.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the relationship between criminal laws and public security,
aiming to analyze whether the preservation of public order is reflected by the penalties
provided for in criminal law. The Constitution provides that public security is the duty of the
State, to preserve public order and protect property and public safety, with criminal and
criminal procedural laws being the norms used to define harmful actions, which put the order
of society at risk, as a crime, stipulate the penalty and determine the actions of criminal
prosecution. This monograph will address the problems of insecurity and the increase in crime
rates, which public security is currently facing. Criminal and criminal procedural laws have
been the subject of several questions regarding their efficacy and effectiveness in
guaranteeing public security. Along with this issue, this monograph will reflect on penalties
and their function in relation to crime. It can be concluded, at the end of the research, that the
solution to the problems of crime is not found in thoughts such as criminal populism, which
defends rigorous and high penalties, but in the conviction that each criminal act will have its
penalty and, furthermore, , it is necessary to comply with the principle of minimum
intervention in Criminal Law. The methodology used was explanatory and quali-quanti

research, using books, documents, reports, reports, data and other bibliographies.

Keywords:Publicsafety. Criminal laws. Criminal procedure. Effectiveness. Criminal

Populism.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as leis penais e processuais penais na
garantia da seguranca publica e, consequente, diminuicdo dos indices de criminalidade
existentes no pais.

Entende-se que os cidaddos brasileiros possuem diversos direitos garantidos na
Constituicdo vigente, direitos inerentes a pessoa humana, dentre os quais esta previsto 0
direito a seguranca publica, que consiste em garantir a protecdo da sociedade e manter a
ordem publica.

Portanto, a sociedade tem o direito de andar livremente no territério brasileiro,
constituir patrimoénio, exercer sua liberdade e a0 mesmo tempo estar protegida e segura por
agentes da seguranca publica, que possuem o objetivo de manter a ordem publica, e pela
legislacdo penal, para trazer consequéncias a eventuais crimes realizados.

Né&o obstante, diante dos indices altos de criminalidade e de reincidéncia existentes no
Brasil, questiona-se se uma das solucdes para amenizar tal questdo, que atinge diretamente o
cidaddo no seu direito a seguranca publica, esta relacionada as leis penais e processuais penais
existentes ou as penas previstas atualmente na legislacdo para a préatica dos diversos crimes
tipificados.

O marco tedrico utilizado foi o principio da seguranca publica e a obra Vigiar e Punir
de Michel Foucault.

O método de pesquisa utilizado foi a pesquisa quali-quanti, tendo sido utilizado de
artigos académicos, reportagens, doutrinas, legislacdo e demais bibliografias, também foi
utilizado dados numéricos e indices.

Desse modo, o trabalho foi dividido em sete capitulos, sendo o primeiro relativo a essa
introducdo.

Ja o segundo capitulo dissertara sobre o que € a seguranca publica, quais 0s objetivos
que pretende alcancar e qual a importancia desse conjunto de drgdos policiais para a
sociedade brasileira.

Em momento posterior, o terceiro capitulo abordara sobre o poder e o dever de punir
advindo das leis penais e do processo penal sdo abordados minuciosamente, contextualizando
desde os tempos primordios, para entdo discutir seus prop0sitos e sua importancia.

O quarto capitulo buscara apontar como ambos se relacionam, qual é a concordancia
entre eles e como se comunicam. Dessa maneira, é possivel comecar a analisar os dados de

pesquisa sobre as taxas de criminalidade no Brasil dos ultimos anos.
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O quinto capitulo sera analisado sobre a possivel ineficacia da lei penal e do processo
penal em coibir e punir o comportamento criminoso, cabe discutir se a forma como o0 processo
penal e a lei penal quando sdo aplicadas cumprem seu objetivo de punir atos criminosos, sua
eficacia para a ordem publica.

J& o0 sexto capitulo refletird sobre os problemas na seguranca publica como possivel
consequéncia da atual legislacdo penal e processual penal, disserta sobre os sistemas
carcerarios no Brasil e a inseguranca publica, assim como refletird sobre o Direito Penal e a

percepcao dele como prevencao do crime.
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2 A SEGURANCA PUBLICA

A seguranca (e, na sua esfera, a seguranca juridica)é um dos pilares do Estado e do
direito, ao lado da justica e, mais recentemente, do bem-estar social, sendo um direito das
pessoas e das comunidades. Ha a seguranca externa, a protecdo contra agressdes de outros
Estados, cujo zelo é atribuicdo principal das Forcas Armadas (artigo 142, da CRFB/1988). Ha
a seguranca interna, consistente na manutencdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, para cuja promocao ha a autoridade policial (caput do artigo 144, da
Lei Maior)(BARCELLOQOS, 2022).

A seguranga publica é a forma que o Estado e a sociedade utilizam para manter o
contrato social, idealizado por Thomas Hobbes, em que as pessoas se sujeitam a um poder
superior e renunciam parte de sua liberdade e em compensagdo o poder superior garante a
seguranca de possuir patriménio e a seguranca dessas pessoas, protegendo-as da violéncia e
da inseguranca.

Sonia C. Ferrari, a partir de sua interpretacdo, descreveu a idéia de contrato social de

forma elucidada, como pode ser visto a seguir:

A configuracdo do contrato ou pacto sé pode resultar numa transferéncia matua de
direitos: em troca da paz e da seguranca os homens concordam em abdicar de seu
direito natural e de sua liberdade desde que todos os demais também o facam. Mas a
garantia do cumprimento do contrato ndo pode estar & deriva da confianca dos
homens uns nos outros, pois a menor suspeita do ndo cumprimento por parte de
alguns anularia o pacto firmado. A solugdo para o impasse seria estabelecer um
poder comum, situado acima dos contratantes, com direito e forga para impor o
cumprimento do contrato. Na condicdo de simples natureza, no qual os homens séo
iguais, o primeiro que aderisse ao contrato sem a garantia de que os demais o
fizessem estaria se colocando em risco, sendo assim, o Estado civil seria a solugdo
mais acertada para o impasse. (FERRARI, 2019, p. 78)

A seguranca publica esta presente no Capitulo I11 da Constituicdo Federal de 1988, art.

144, o qual elenca todos os 6rgdos que formam a seguranca publica:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes drgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(BRASIL, 1988)
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Ao analisar os incisos, é nitido que a seguranca publica é formada pela policia. A
etimologia da palavra policia advém do termo grego politeia, que possui muitos significados,
no entanto, esses significados foram sintetizados por Filocre como:

Os diversos significados de politeia podem ser assim esquematizados: em sentido
individual, como a qualidade e direitos do cidaddo — correspondéncia histérica a
nocdo de cidadania; em sentido coletivo, as medidas e a interpenetracdo das funcoes
do Estado; e em sentido geral, ciéncia dos fins e deveres do Estado, governo dos
cidaddos por si proprios, governo republicano, tanto oligarquico quanto
democratico, ou o conjunto de leis ou regras impostas ao cidaddo, com a finalidade
de assegurar a moral e a ordem, mas ainda a limpeza, a organizacéo, a civilidade,
visando, enfim, a tranqiilidade e a seguranca do grupo social. Entre os gregos,
policia entdo assumia o sentido de constituicdo republicana e de todas as atividades
do Estado, assim compreendidas como os servicos a ele inerentes. (FILOCRE, 2017,

p.9)

No passado, o termo politeia era referente a relagdo de governo entre Estado e cidadao
para preservar a boa ordem. Nos dias atuais, a policia é o 6érgéo criado pelo Estado para
assegurar a ordem publica em beneficio aos cidad&os, enquanto os cidaddos também tém o
dever e a responsabilidade de ndo perturbar a ordem. Assim, ao longo de toda a histéria da
humanidade, a sociedade busca viver em harmonia e em seguranca. (FILOCRE, 2017)

A seguranca publica, a partir de uma interpretacdo do art. 144 da Constituicdo Federal
de 1988 pode ser definida como um conjunto de 6rgdos policiais que possuem o dever de
garantir a ordem publica, com obrigacGes de patrulhar ostensivamente, apurar, prevenir e
reprimir atos ilegais e criminosos, juntamente assegura a defesa e a integridade dos direitos
individuais e coletivos. A seguranca publica exerce uma funcdo necessaria para a sociedade
porque coibe o caos e a desordem, a0 mesmo tempo em que a protege. Reprime individuos
que causam danos, sejam fisicos ou patrimoniais a outrem, enquanto defende ou presta
socorro a vitima, garantem o devido processo legal ao deter individuos suspeitos de cometer
crime e os conduzir ao julgamento. (FERRARI, 2019)

A Lei n° 13.675 de 2018, Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS), tras os principios da seguranca publica, suas diretrizes e seus objetivos, nos arts.
4°, 5° e 6° respectivamente.

Nesses artigos, a seguranca publica toma um papel significante e complexo, papel de
dever com os direitos humanos, com o sistema judiciario, com o controle social, com a

protecdo e atendimento ao cidaddo e com a eficiéncia de seus deveres.
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2.1 Importéancia da seguranca publica para a sociedade

Alexandre de Moraes foi preciso quando afirmou que a seguranca publica é essencial

para manter a democracia e a vigéncia da Constituicéo.

A ruptura da seguranca publica é tdo grave que a Constituicdo Federal permite a
decretacdo do Estado de Defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave
e iminente instabilidade institucional; inclusive, com a restricdo de diversos direitos
fundamentais, conforme previsto no artigo 136 do texto constitucional. Caso o
préprio Estado de defesa se mostre ineficaz, haverd, inclusive, a possibilidade de
decretacdo do Estado de Sitio, nos termos do inciso | do artigo 137 da Carta Magna.
A eficiéncia na prestacdo da atividade de seguranca publica é garantia essencial para
a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto, caracterizar-se pelo
direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem comum,
eficacia e busca da qualidade. (MORAES, 2023, p. 936)

Para além disso, a seguranca publica esta sempre estudando e investigando sobre os
fendmenos sociais, atento para as caracteristicas dos delitos, modificando sua forma de
atuacdo a medida em que vé mudancas no comportamento criminoso, todo esse esforco € feito
visando unicamente a protecdo da populacéo brasileira, para gerar a sensa¢do de seguranca e a
certeza de que seus direitos ndo serdo infringidos. No entanto, apesar de possuir um papel
importante para a manter a integridade e a ordem publica, é necessario destacar que nao € a
Unica responsavel por isso, € apenas parte da relacdo, pois a legislacdo penal detém poder de
dirigir a atuacdo da seguranca publica. Portanto, além dos esforgos da seguranca publica,
também € necessario os esforcos da Unido para auxiliar o combate ao crime e amenizar a
carga elevada do trabalho policial. (CARVALHO e SILVA, 2011)

Tendo isso em vista, uma responsabilidade de alto grau como a da seguranca publica
requer organizacao, disciplina e seriedade. Deve buscar fatos, ser consistente, assertivo e
eficiente quando se trata de uma populacdo tdo numerosa quanto a do Brasil, caso a seguranca
publica ndo consiga suprir essa demanda, ndo vai conseguir cumprir sua funcdo de manter a
ordem social, pois a sociedade entrard em colapso devido ao crescimento da criminalidade e
reducdo do controle social. A principio, a seguranca publica possui a importancia de proteger
a sociedade da criminalidade, assim como tem o dever de investigar e conduzir 0s criminosos
ao sistema judiciario para o devido julgamento, desse modo, € necessaria para manter a ordem
publica e a integridade da populag&o.

Essa € a importancia da seguranca publica para a populagdo brasileira, a importancia
de resguardar os direitos do cidaddo e amparar em situagdes de emergéncia, mantendo a

ordem gue um pais deve possuir para prosperar.
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3 AS LEIS PENAIS E O PROCESSO PENAL

Aponta o ilustre doutrinador José Afonso da Silva que a Constituicdo restou clara ao
estabelecer como objetivos construir uma sociedade livre e justa, além de promover o bem de
todos, portanto, resta abordar neste capitulo a evolucdo das penas, que sdo objetos da
legislacdo penal, também sera apontado os seus objetivos e finalidades, o que o Estado deseja
alcancar através dessas leis, para, enfim, argumentar sobre a importancia dessa legislacdo
penal que é tdo pertinente no Brasil. Desse modo, ao contemplar esses topicos, faz-se
necessario perceber que a legislacdo penal deve andar em harmonia com a Constituicdo e
providenciar uma sociedade livre e que assegura o bem estar de todos. (SILVA, 2009)

3.1 A evolucéo da legislagédo penal

Ao longo da evolugdo humana, sociedades e impérios foram construidos,
desenvolvidos e destruidos, e, diante da construgdo da historia ao passar dos anos, a
humanidade compreendia que a convivéncia em conjunto precisava de normas, regras que
manteriam a paz e a seguranca na coletividade, com direitos, deveres e obrigacGes, também
aprenderam a criar puni¢des para as infracdes dessas normas, afinal, toda acdo ndo permitida
pela comunidade gera consequéncias que punem e coibem atos proibidos.

O Codigo de Hammurabi é o exemplo mais conhecido de conjunto de leis da
antiguidade, com 281 leis gravadas no bloco de pedra com 2,5 metros de altura. O Cddigo tem
0 nome do rei que o criou e o instaurou em toda a Mesopotamia entre 1726 e 1686 a.C., e seu
desejo era promover seguranga e justica para o seu povo. (ALBERGARIA, 2011)

Ao buscar a seguranca e a justica, o rei decretou leis penais rigidas e agressivas, como
penas de morte, pecuniarias, afogamento, mutilacdo, entre outras. O rei considerava as
punicdes justas e equivalentes aos crimes, o furto e o roubo, por exemplo, eram punidos com
a morte, era uma pena comum, ndo s6 na Mesopotamia e naquela determinada época, mas até
mesmo durante a idade média. Para fins de esclarecimento, as leis de Hammurabi “sdo
fundamentadas no principio da “lei de talido”, que estabelece a equivaléncia da puni¢do em
relagdo ao crime” (ALBERGARIA, 2011, p.29). A supracitada lei ¢ popularmente conhecida
pela frase “olho por olho, dente por dente”, tal frase traz a ideia de retribui¢do equiparada ao

crime.
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Em 1975, foi publicado a primeira verséo oficial do livro Vigiar e Punir: nascimento
da prisdo, escrito por Michel Foucault, no qual ele disserta sobre o Estado, as penas e as
prisdes, e para elaborar suas ideias apresentadas no livro, ele analisou as leis penais e os
sistemas prisionais de sua época, 0s comparou as leis anteriores e dissertou sobre 0s métodos
de punicéo e reeducacdo do delinquente. Ao analisar essa relacdo, Foucault aborda a evolugéo
das leis penais brutais para correcdo e opressdo dos delitos e delinquentes desde o século
XVIII até a época do século XIX, e como gradativamente as penas brutais se extinguiram.
Segundo ele:

...em algumas dezenas de anos, desapareceu 0 corpo supliciado, esquartejado,
amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto
dado como espetaculo. Desapareceu o corpo como alvo principal da repressédo penal.
(FOUCAULT, 2014, p.13)

Para Foucault, o fim da violéncia nas puni¢Ges era um progresso necessario, pois é
mais importante corrigir o delinquente e Ihe dar a certeza da punicdo, ao invés de punir
cruelmente, “fazendo o carrasco se parecer com criminoso, 0s juizes aos assassinos”
(FOUCAULT, 2014, p.14)

Ou seja, a punicdo fisica, violenta e inquisitiva orquestrada pelo Poder Publico,
equipara 0 criminoso ao seu julgador. O Estado tem o dever de punir, mas precisa impor
penas eficazes, correcionais e exemplares, pois ao utilizar leis semelhantes as leis de talido,
punindo um assassinato com outro assassinato, ndo gera a sensacdo de justica e confianca.
(FOUCAULT, 2014)

Acompanhando a evolucdo das penas, é confiavel afirmar que as leis penais e o
processo penal brasileiro sdo humanitéarios. Na atualidade, a legislacdo penal brasileira tem
como base a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, protegendo a
incolumidade fisica de todos os individuos, por esse motivo, todo o processo penal e todas as
leis penais garantem dignidade, ampla defesa e diversos outros direitos ao suspeito de cometer
ato ilicito ou ao criminoso julgado pelo devido processo legal. (GIACOMOLLLI, 2016)

Por todo o exposto, resta claro que o longo processo de evolugdo das penas resultou
em leis penais humanitarias que além de almejar a punicao, também almeja a ressocializacao,

buscando a punicdo e a correcdo do comportamento criminoso, sem o uso de violéncia.
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3.2 Objetivo e finalidade da lei penal e processual

As leis penais e processuais brasileiras, baseada nos direitos humanos, sdo matéria
legislativa da Unido, o poder soberano, que detém o poder de punir, que regulam a sociedade
e estipula as consequéncias de cometer um ato ilicito. Os casos recorrentes que atingem
negativamente a sociedade e perturbam a paz social sdo legislados e transformados em fato
tipico, junto com a pena, com o objetivo de manter a ordem publica. O legislador estuda a
sociedade para proporcionar leis eficazes que solucionem conflitos, para gerar conforto e
segurancga. Em todas as areas do direito esse estudo se mostra essencial, como é apontado por

Raizman:

O direito € um saber juridico porque o seu objeto principal de estudo € a lei, isto €,
um enunciado que regulamenta a vida comunitaria, estabelecendo como os seus
individuos devem organizar-se, comportar-se e resolver os seus conflitos. Assim, é
distinguido o direito, visto como pratica discursiva da lei, percebida como objeto de
estudo daquela pratica. (RAIZMAN, 2019, p.27)

A pena ¢ “uma sangdo que restringe a liberdade ambulatoria ou outros direitos
determinados em lei” (RAIZMAN, 2019, p.57). Ou seja, a pena pode ser tanto privativa de
liberdade, quanto restritiva de direitos ou aplicacdo de multa, no entanto, a aplicacdo da pena
SO pode ocorrer apds observadas as regras presentes no processo penal, do inquérito e da acédo
penal, afinal “o processo penal ¢ o caminho necessario para a pena” (JR., 2023, pg. 17).

Nessa senda, entende-se que o Brasil possui diversas legislacGes que regem o convivio
social, todos os individuos possuem direitos e deveres, observando as suas limitacGes e casos
especificos. Todos possuem uma obrigacdo a cumprir, de respeitar os direitos individuais de
outras pessoas. Quando alguém transgride o direito de outra pessoa, deixa de cumprir com seu
dever e por essa razdo é necessario as leis penais, além de estabelecer quais sdo as condutas
reprovaveis, dita penas para tais condutas.

A lei penal analisa o comportamento criminoso atual da sociedade e estabelece
punicdes ponderadas e equivalentes. Enquanto o processo penal dita quais sdo 0s ritos que
devem ser respeitados na conduc¢do do criminoso e no julgamento da lide, para, ao fim, definir
a pena. A organizacdo e a previsdo legal presentes no atual ordenamento juridico penal
brasileiro visa garantir um julgamento com justica, buscando a verdade dos fatos e a pena

cabivel.
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3.3 A criminologia e o principio da intervencdo minima

Entende-se que o crime é um fend6meno social que é passivel de alteracdes conforme o
passar dos anos, dessa forma, se fez necessario a criminologia, que é a ciéncia responsavel por
estudar o crime, o criminoso, o que € infragdo penal, o que o Estado considera como crime e
como é seu modo de punir esse comportamento. (NUCCI, 2021)

O estudo realizado na criminologia é muito Gtil para compreender a realidade da
relacdo existente entre a punicdo aplicada pela Unido e a criminalidade, para entender o
objetivo da pena, sua necessidade e como reflete na sociedade, podendo ser utilizado pelo
préprio poder legislativo para contemplacdo da eficacia das leis e para elaboracdo de novas
previsdes legais a medida que constatar 0 surgimento de novos comportamentos criminosos.

Quanto ao ordenamento juridico penal brasileiro, cabe contemplar que a legislacéo
penal brasileira € a ultima ratio em atencdo ao principio da intervencdo minima, assim, € o
altimo recurso utilizado pelo Estado para solucionar um conflito, € um recurso que requer
cautela para que nenhum direito seja infringido, observando seu principio elementar, a

presuncao da inocéncia.

Trata-se, pois, de jurisdicdo necessaria, ja que o ordenamento juridico ndo confere
aos titulares dos interesses em conflito a possibilidade, outorgada pelo direito
privado, de aplicar espontaneamente o direito material na solu¢do das controvérsias
oriundas das relaces da vida.

Nesse ponto entra o processo penal. A jurisdi¢do so pode atuar e resolver o conflito
por meio do processo, que funciona, assim, como garantia de sua legitima atuacéo,
isto &, como instrumento imprescindivel ao seu exercicio. Sem o processo, nao
haveria como o Estado satisfazer sua pretensdo de punir, nem como o Estado-
Jurisdicéo aplicé-la ou nega-la. (CAPEZ, 2022, p.21)

N&o obstante, por ser o ultimo recurso, as leis penais e processuais penais possuem
uma importancia abissal para a manutencao da ordem publica, pois sdo eles que se propdem a
solucionar o gque os outros ramos do direito ndo sdo capazes de alcancar. Lidam com a
criminalidade, que é o fator social que mais desgasta a sociedade e pode causar prejuizos
irreparaveis a organizacdo e a ordem do Estado, assim, as penas e 0 processo penal sdo
importantes por ser o meio utilizado para assegurar a puni¢do da criminalidade e manter em

ordem o Estado.
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4 A RELACAO JURIDICA ENTRE A SEGURANCA PUBLICA E AS LEIS PENAIS E
PROCESSUAIS PENAIS

A seguranca publica, por ser atividade da administragdo publica, é subordinada ao
Estado, que detém o poder de policia. O Estado fragmentou a seguranca publica entre 6rgdos
para uma atuacdo policial fosse mais eficiente e assertiva. Cada 6rgdo da seguranca publica
possui sua funcdo bem exemplificada nos paragrafos do art. 144 da Constituicdo e sdo
divididos de acordo com a sua finalidade. Para fins de elucidacdo, existem dois tipos de
finalidade: a administrativa e a judiciria. (CAPEZ, 2022)

A finalidade administrativa possui carater preventivo, ou seja, sua funcdo é impedir a
pratica do delito, com discricionariedade e ndo possui a necessidade de ter autorizacédo
judicial. Enquanto a finalidade judiciaria é responsavel por auxiliar a justica, quando a policia
administrativa ndo € capaz de impedir atos ilegais, a policia judiciaria é a responsavel por
apurar esse ato ilegal e atuar de forma repressiva. (CAPEZ, 2022)

A policia federal e a policia civil sdo exemplos de policia judiciaria, porque no
paragrafo primeiro do art. 144 da Constituicdo contém a afirmacéo de que sua funcéo é apurar
infracOes penais, ou seja, o ato ilegal ja ocorreu e ndo pode ser evitado pela policia

administrativa, agora é funcdo da policia judiciaria apurar e reprimir 0s atos ilegais:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragBes cuja prética tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros drgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as funcbes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia judiciéria da Unido.

[.]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciéria e a apuracdo de
infracBes penais, exceto as militares. (BRASIL, 1988)

A policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal, a policia militar e a policia
penal também possuem a funcdo administrativa, por ter uma atividade ostensiva e de

fiscalizagéo:

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.
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§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

[.]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicSes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5%-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgéo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos
penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. (BRASIL, 1988)

Destaca-se na policia administrativa a finalidade de prevenir o ato ilegal, enquanto a
policia judiciaria tem a finalidade de apurar os atos ilegais que a policia administrativa ndo
pode impedir. O Brasil € um pais de vasto territério e grande nimero populacional, o que
resulta em uma alta demanda de atos ilegais contra a vida e contra 0 patrimdnio, com esse
entendimento, a decisdo de fragmentar a seguranca publica para atender melhor a sociedade é
eficiente para o ordenamento juridico brasileiro, garantindo que, mesmo que a infracdo penal
ndo possa ser evitada, ela sera conhecida e resultara em uma agédo penal, passara pelo devido
processo legal. Essa eficiéncia é pertence aos principios da Politica Nacional de Seguranca

Pablica e Defesa Social que disciplina e organiza os 6rgéos da seguranca publica:

Art. 4° S3o principios da PNSPDS
[.]

IV - eficiéncia na prevencéo e no controle das infrag@es penais;
V - eficiéncia na represséo e na apuracdo das infrag@es penais; (BRASIL, 2018)

Cabe ressaltar uma das diretrizes da Politica Nacional da Seguranca Publica e Defesa
Social, a associacdo entre os trés poderes para melhor aplicacdo da legislacdo penal na acédo

policial:

Art. 5° Sdo diretrizes da PNSPDS:
[.]

XV - integracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no
aprimoramento e na aplicacéo da legislacdo penal; (BRASIL, 2018)

Nesse entendimento, o Codigo Penal é o ordenamento juridico que determina quais
sdo as infragcBes penais que a seguranga publica deve prevenir e reprimir, responsavel por

estipular penas, enquanto o Cddigo de Processo Penal estabelece como os 6rgdos da
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seguranga publica devem proceder durante a investigacdo e ap0s a prisdo, e estabelece quais
sdo os deveres da autoridade policial durante o inquérito, entre outras normas.

Assim, a lei penal e a lei processual penal direcionam a atuacao da seguranca publica,
é uma relacdo de submissdo, a seguranca publica se submete as leis penais e processuais
penais, para cumprir o dever de defender a populacdo e o Estado, assegurando a ordem
social.
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5 A POSSIVEL INEFICACIA DA LEI PENAL E DO PROCESSO PENAL EM
COIBIR E PUNIR O COMPORTAMENTO CRIMINOSO

Apbs a analise da relacdo juridica, observa-se que o cddigo penal dita o que €
considerado infracdo penal e qual a pena cabivel, enquanto o processo penal dita o tramite
processual que deve ser aplicado pelas autoridades responsaveis, a fim de respeitar os limites
do poder punitivo do Estado e os direitos do acusado, a0 mesmo tempo em gque cumprem seu
objetivo de coibir e punir atos criminosos. (RAIZMAN, 2019)

O Estado deve garantir o cumprimento da pena e “oferecer condi¢cdes para o
cumprimento da mesma” (RAIZMAN, 2019, p.323). Nesse sentido, a Lei de Execucao Penal
é um exemplo de lei com o objetivo de prosseguir com o que é determinado na sentenca do
processo penal, com respeito aos direitos humanos e priorizando a ressocializacdo do

condenado. Segundo o Codigo de Processo Penal, 0 magistrado deve determinar:

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatdria: (Vide Lei n®11.719, de
2008)

I - mencionard as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no Cadigo
Penal, e cuja existéncia reconhecer;

Il - mencionard as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser levado
em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59 e 60 do

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; (Redacédo
dada pela Lei n®11.719, de 2008).
111 - aplicara as penas de acordo com essas conclusoes; (Redacdo dada pela Lei

n®11.719, de 2008).

IV - fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido; (Redacdo dada pela Lei n°
11.719, de 2008).

V - atenderd, quanto a aplicacdo provisoria de interdi¢des de direitos e medidas de
seguranca, ao disposto no Titulo XI deste Livro;

VI - determinard se a sentenga deverd ser publicada na integra ou em resumo e
designara o jornal em que serd feita a publicacéo (art. 73, 8 1., do Cddigo Penal).
(BRASIL, 1941)

No entanto, cabe discutir se a forma como o processo penal e a lei penal quando séo
aplicadas cumprem seu objetivo de punir atos criminosos, se sdo eficazes para a ordem
publica.

Em 2021 foi publicado o Atlas da Violéncia, em que o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) junto ao FGrum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) analisam
gréficos e dados advindos de sistemas de informacdes do Estado, referentes ao ano de 2019.
Essa analise compreendeu taxas de homicidio e taxas de Mortes Violentas por Causa
Indeterminada (MVCI), que possuem casos de homicidios ndo qualificados como tal. Os

dados ofertados pelo Sistema de Informacdo sobre Mortalidade do Ministério da Salde


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art59
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art59
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#livroitituloxi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art73%C2%A71

22

(SIM/MS) foram utilizados na analise, mas essa taxa de homicidios ndo esta completa, pois

falta contabilizar as taxas de MV CI:

Com efeito, em 2017 foram computados 9.799 Gbitos como Mortes Violentas por
Causa Indeterminada (MVCI), ou seja, mortes violentas em que o Estado foi incapaz
de identificar a motivacdo que gerou o obito do cidaddo. Em 2019 esse numero foi
de 16.648, o que representa um aumento de 69,9%. Considerando o percentual de
MVCI em relagdo ao total de mortes violentas, esse indice passou de 6,2% para
11,7%, entre 2017 e 2019, um aumento de 88,8%. (CERQUEIRA, 2021, p.11)

Comparando as duas taxas, a andlise aponta que contabilizando com parte das taxas de

MVCI, as taxas de homicidio seriam maiores em 2019:

A fim de quantificar a ordem de grandeza dos homicidios6é que podem ter sido
ocultados pela deterioracdo da qualidade do dado do SIM/MS, foi feito um exercicio
aproximado, tomando como premissa o trabalho de Cerqueira (2013), que estimou
que 73,9% do total de MVCI correspondem, na verdade, a homicidios nédo
classificados como tais. Tomando essa estimativa como referéncia, caso a proporcao
de MVCI em relacéo ao total de mortes violentas fosse a mesma observada em 2017
(6,6%), haveria cerca de 5.338 homicidios a mais registrados em 2019.
(CERQUEIRA, 2021, p.12)

Brasil: Taxa de Homicidios e de MVCI (2014 a 2019)
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Esses dados mostram que, apesar de ter ocorrido uma reducéo significativa na taxa de

homicidio, ainda ndo € uma reducdo relevante, que realmente mostraria um progresso na

coibicdo dos atos criminosos contra a vida e reducdo dos mesmos.

Nesse entendimento, em 2022 o Férum Brasileiro de Seguranca Publica publicou uma

edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica sobre os crimes patrimoniais no Brasil,

onde se afirmam que entre os anos de 2019 e 2020 ocorreu uma reducdo significativa nos
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crimes patrimoniais e aponta a pandemia do Covid-19 como o principal fator para essa
reducdo, devido ao lockdown e ao distanciamento social.

No entanto, nos anos de 2020 e 2021, as taxas de crimes contra o patriménio voltaram
a apresentar aumento, justamente quando as medidas sanitarias da pandemia foram reduzidas
e o contato social voltou a acontecer com frequéncia. (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022)

Esses sdo o0s dados apresentados acerca dos crimes contra o patriménio,

especificamente sobre roubo e furto de celulares e veiculos:

Roubo e furto de celulares
Brasil, 2018 - 2021
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Fonte: Sacretarias Estaduats de Sequranga Publica efou Defesa Sodial; Policia Civil do Distrite Federal; Policia Chil de Minas Gerais, Instituto de
Seguranca PublicaR {I5PY; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), Fonwm Brasileiro de Seguranga Publica.
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Roubo e furto de veiculos
Brasil e Sdo Paulo, 2014 - 2021
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Fonte: Secretanias Estaduais de Sequranca Pubca efou Defesa Social, Policia Ciwil do Distrito Federal; Polica Civil de Minas Gerais; Instituto de Seguranca PublicaR (15P)
nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Farum Brasileiro de Seguranga Publica.

O anuario ainda avalia que com a pandemia da Covid-19, “a digitalizacdo das
financas, de servicos e do comércio, especialmente impulsionada durante o periodo
pandémico, contribui com a formacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento de
modalidades criminais que exploram vulnerabilidades nestes segmentos” (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p.6).

Ou seja, a criminalidade se aperfeicoou para cometer crimes na internet e em seus
segmentos digitais, o estelionato € um exemplo dessa situacdo e teve um aumento

significativo entre 2019 e 2021, apresentados nos dados abaixo:
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Numero de registros de estelionato
Brasil, 2018 - 2021
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Fonte: Secretarias Esteduais de Seguranga Publica eiou Defesa Socal; Policia Civil do Distrito Federat; Posicia Civil de Minas Gerais; Instituto de
Seguranga Publica/RJ 15P); Instiute Brasileino de Geografia e Estatistica (IBGE); Farum Brasieiro de Seguranga Publica

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica ainda citou uma pesquisa realizada pelo
Datafolha, em abril de 2022, em que entrevistou residentes das cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro e “quando questionados a respeito da seguranga publica, 90% dos entrevistados
relataram que tém medo de serem assaltados na rua” (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA apud DATAFOLHA, 2022, p.9).

N&o obstante, os atos criminosos ndo possuem efetiva reducdo nas taxas e 0S
criminosos possuem a sensacdo de impunidade por parte do Estado, como se as leis penais
aplicadas ndo fossem uma punicéo significativa e por isso se sentem incentivados a continuar
com as préaticas criminosas, aumentando 0s nimeros de casos criminais.

A questdo é verificar se o problema da inseguranca publica e as altas taxas de
criminalidade podem ser atribuidas apenas as leis penais e processuais penais existentes ou se
a questdo da seguranca publica e combate ao crescente nimero de crimes e reincidéncia se

deve a questdes multiplas.
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5.1 A cifra negra e o populismo penal

H& também uma questdo importante sobre os indices criminais, a cifra negra. A cifra
negra € tratada na area da criminologia e € referente a crimes desconhecidos, ocultos, que
“representa 0s casos que ndo chegam ao conhecimento das autoridades publicas,
demonstrando que os niveis de criminalidade sdo maiores do que aqueles oficialmente
registrados” (MOTA, 2022)

Em alguns casos, os crimes ndo sdo denunciados em razdo da aceitagdo social, 0s
individuos que presenciaram o crime ndo o consideram como tal e por essa razdo relevam a
situacdo sem informéa-la as autoridades competentes. Em outros casos, a propria vitima nao
oferece denudncia, seja por acreditar que aquele crime ndo serd julgado como deveria ou
porque tem medo do julgamento que podera sofrer caso o crime seja descoberto, como se a
culpa de ter sofrido o dano fosse dela, a vitima, e ndo do criminoso. (MOTTA, 2022)

A cifra negra prejudica a elaboragéo de um parecer real, mas demonstra que ha fatores
problematicos na sociedade que beneficiam crimes e que devem ser resolvidos, ignorar e
encobrir o crime prejudica a persecucdo penal e a propria sociedade. Outro problema da
sociedade é o populismo penal, que vai para um outro extremo, enguanto a cifra negra é a
ocultacdo do crime, o populismo penal escancara e amplifica o crime, gerando pavor, que
produz um sentimento violento de vinganca para o endurecimento das penas.

O populismo penal é uma prética que se utiliza do senso comum, dos meios de midia e
do clamor publico, para promover um engajamento da populacao leiga para o punitivismo e o
endurecimento das penas como forma de resolugdo do aumento da criminalidade.

Essa pratica utiliza do medo da populacdo sobre a seguranca publica para instigar o
clamor por leis e por uma persecucdo penal mais penosa, inflexivel e rigorosa. Segundo
André Lozano, o populismo penal diz sobre os problemas da questdo e apresenta solucdes
rasas, mas nao traz soluc@es eficazes. (ANDRADE, 2019)

Figuras publicas e de autoridade utilizam desse populismo para se beneficiar e se
empenham em um discurso que instiga o desejo de vinganca extremo na sociedade, porém,
esse desejo ndo produz resultados, visto que a criminalidade, por ser um fator social, necessita
de uma analise mais aprofundada para criar solucbes eficazes, pois suas razdes sdo muito

amplas.
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6 PROBLEMAS NA SEGURANCA PUBLICA COMO POSSIVEL CONSEQUENCIA
DA ATUAL LEGISLACAO PENAL E PROCESSUAL PENAL

O estudo citado identifica a inseguranca da populacéo e 0 aumento dos crimes que séo
reflexos, além da impunidade, da reincidéncia.

O site oficial do governo, GOV.BR, publicou uma reportagem acerca do relatério
prévio de estudo inédito sobre reincidéncia, chamado de Reincidéncia Criminal no Brasil,
publicado pelo Depen em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). O
referido relatorio utilizou de diversos dados do governo e de informagdes de movimentacao

dos presos:

O relatorio “Reincidéncia Criminal no Brasil” foi formulado a partir do estudo de
979 mil presos e tem como linha temporal de analise do periodo de 2008 até 2021. A
amostra valeu-se de dados de 13 estados brasileiros: Acre, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Parana, Rio
Grande do Norte, Sdo Paulo e Tocantins. Portanto, hd dados nacionais e dados por
Estado pesquisado. (gov.br)

E, segundo a reportagem do site, a reincidéncia no primeiro ano é, em média, 21%, e
apos 5 anos a taxa de reincidéncia pode progredir para 38,9%. As taxas do primeiro ano séo
altas, mas ao observar as taxas do quinto ano leva a refletir quais as consequéncias dessa alta
taxa de reincidéncia, como a superlotacdo das penitenciarias por réus primarios e reincidentes.

Em resenha a obra de Foucault, o autor aponta os antagonismos entre a realidade e as
prisdes, enquanto as prisdes visam reduzir a criminalidade, a realidade mostra que esse
sistema contribui com os delitos. (CROSSELLI, 2009)

Portanto, o sistema policial acaba lidando com mais crimes e com novas modalidades
de crimes, como o estelionato e crimes digitais, em consequéncia, aumenta a demanda de
processos penais, €, por fim, gera mais gastos aos cofres publicos para arcar com o sistema

judiciario penal e com a execucdo penal, para manter 0s sistemas carcerarios.

6.1 O sistema prisional brasileiro e a inseguranca publica

Em 2023, o site GOV.BR publicou o Relatério de Informac6es Penais - RELIPEN,
que utilizou dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Os dados
apontam que a populacdo prisional do Brasil, de janeiro a junho de 2023, é de 644.305 mil
presos, enquanto a capacidade de vagas é um total de 481.835 mil, ou seja, ha um déficit de

vagas de 162.470 mil, sendo 180.167 mil presos provisérios, 336.340 mil presos em regime
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fechado, 118.328 mil presos em regime semiaberto e apenas 6.872 presos em regime aberto.
Ressalta-se que existem apenas seis estados com superavit, enquanto os outros estados lidam
com a superlotacdo carceraria por existir um nimero de presos superior ao nimero total de
vagas carcerarias. (RELIPEN, 2023)

Do numero total de presos no Brasil, apenas 154.531 mil presos trabalham, enquanto
134.689 mil presos estdo em ensino formal (inclui alfabetizacdo, ensino fundamental, médio
ou superior) e 27.548 estéo estudando e trabalhando simultaneamente. (RELIPEN, 2023)

Em média, 49% da populacdo carceraria desenvolve atividades que podem auxiliar na
ressocializacdo apds cumprida a pena, porque o estudo e o trabalho sdo fatores importantes na
sociedade e se forem priorizadas podem até mesmo resultar na queda da reincidéncia.
Contudo, apesar de ser uma porcentagem significante, ainda é uma porcentagem baixa para
surtir efeitos positivos, considerando também que essas atividades muitas vezes ndo sao
exercidas como deveriam, por falta de suporte e auxilio do proprio Estado.

E nessa senda que em seu trabalho académico o autor Thiago Matheus Tortelli
dissertou sobre a pena privativa de liberdade do pais e, dentre outras coisas, a importancia do
trabalho no cumprimento da pena para modificar a concepcdo do apenado, das condi¢fes
ideais do carcere e a destinacdo acertada da restricdo de liberdade para quem dela realmente

necessite:

Juntamente com a melhoria das condicOes carceréarias, a pena privativa de liberdade
somente deve ser aplicada a quem dela realmente necessite, somente delitos com
grande danosidade social devem enseja-la, com isso dimuir-se-4 o contingente
carcerdrio e poder-se-a tratar melhor dos delinquentes que dela ndo prescindam.
(TORTELLLI, 2012)

Em contrapartida, o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, publicado pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, titulado como Morte de policiais: nimeros que
retratam caminhos muito mal elaborados de nossa sociedade, com o objetivo de analisar 0s
indices de mortes violentas de policiais no Brasil em 2021, também abordam outras questdes,

por exemplo:

Profissionais de seguranca sdo vitimas de ameacas (75,6% em servico e 53,1% fora
de servico), sdo vitimas de assédio moral ou humilhacdo no ambiente de trabalho
(63,5%) e foram discriminados por serem profissionais de seguranca publica (65,7%
e 73,8% entre policiais militares), segundo o FBSP (Bueno et al, 2015). (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022, p.4)
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Esses numeros sdo sobre mortes de policiais por lesGes corporais e, de certa forma, é
inegavel que os agentes responsaveis por proteger a sociedade também sdo prejudicados pela
criminalidade, possuem o arduo trabalho de combater e coibir o crime, colocando sua propria
integridade fisica em risco. Também ha um tdpico sensivel a ser abordado, o suicidio no meio
policial. De acordo com o anuario, o suicidio entre os policiais da ativa, em 2021, “apresentou
um aumento de 55,4%, com 121 vitimas.” O fato de ter que lidar com a violéncia, também
causa estresse e riscos a salde mental dos policiais. (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022)

A inseguranca publica fomenta a préatica da criminalidade, as inimeras leis penais néo
propagam efeitos eficazes para evitar o crime e quando o processo penal é aplicado, a
seguranca publica € sobrecarregada pela alta demanda e novas modalidades de crimes,
enquanto o criminoso ndo sente de forma efetiva 0s objetivos da punicdo, pois, segundo

Nucci:

E preciso frisar que a pena €, por natureza, uma expressio de sofrimento, uma
produtora de dor, uma geradora de angustia, pois seria um contrassenso aplicar ao
criminoso o oposto disso, que seria um prémio, expressdo de uma recompensa,
compensacdo, honra ou bénus. (NUCCI, 2021, p. 234)

A fungdo retributiva da pena “¢ um castigo promissor, calcado no despertamento
gerado no espirito do criminoso, para seu proprio bem, possibilitando-lhe a recuperacdo e, se

for preso, o retorno, em paz, a sociedade.” (NUCCI, 2021, p. 234).
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Quando o sentimento de punicdo e retribuigdo causadas pela pena ndo acontecem o
criminoso ndo reflete sobre os seus atos, ndo entende os maleficios dos atos ilegais e, além
disso, alimenta a certeza de que ndo terd uma puni¢do na mesma medida de seus crimes, desse

modo, a populacdo padece enquanto o dever do Estado de ressocializar o individuo falha.

6.2 O direito penal como instrumento de prevencéo de crime

Qual € a funcdo do Direito Penal? Qual o objetivo principal atribuido ao Direito
Penal? Qual o objetivo social em punir aquele que comete um ilicito penal? Qual a medida de
punir? Qual a proporcionalidade entre o objetivo do direito penal e a punicdo?

Estes s@o questionamentos importantes a serem feitos no estudo do direito penal. Para
entender assuntos como abuso, exageros ou populismo, é necessario compreender qual a
funcdo do Direito Penal e a que ou a quem ele serve, bem como a medida, a
proporcionalidade, o objetivo e a funcéo do ato de punir.

Foucault ja analisava a relacdo da severidade da punicdo, o exercicio do poder
punitivo do Estado e a sociedade, destacando com detalhes, a crueldade como modalidade de
pena, suplicio. A partir disso, 0 autor traca 0s novos paradigmas da punicdo, entre eles, a
transicdo do suplicio do corpo para a utilizacdo da prisdo. E Beccaria assevera que o0 que
reduz a criminalidade ndo é a gravidade da pena imposta pela lei, com base no clamor
publico, mas na certeza do castigo, ainda que mais suave que o desejo punitivo social.

Beccaria também argumentou que caso as penas fossem executadas a letra, o
individuo saberia exatamente qual seria as consequéncias que teria sua acao delituosa, assim,
0 conhecimento da consequéncia que teria poderia afasta-lo de praticar o crime.

Conforme dados do CNJ, Justica em numeros 2023, em 2022 o Poder Judiciario
recebeu 3,1 milhdes de novos casos criminais € também “foram iniciadas 585,8 mil (15,8%)
execucdes penais, totalizando 3,7 milhGes de novos processos criminais, quando computadas
as execugoes penais” e que a “Justica Estadual é o segmento com maior representatividade de
litigios no Poder Judiciario, com 72,9% da demanda. Na é&rea criminal, essa
representatividade aumenta para 94,2%”. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA , 2023,
pg. 224)

A vista disso, pode-se afirmar que a justica criminal possui uma alta demanda, mesmo
que a legislacdo penal brasileira seja vasta, com cada etapa da persecucdo penal legislada,

além de existir diversos tipos de crimes tipificados no Codigo Penal, com suas respectivas
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penas. A falta de legislacdo penal ndo é um problema no pais e que o aumento de suas penas
ndo solucionard os altos indices de criminalidade. Assim, mais uma vez, resta claro que o
aumento da pena ndo € uma solucéo, mas a certeza da punicao.

O artigo “Um espago legitimo para o simbolico no Direito Penal”, reflete que o Direito
Penal Simbdlico fomenta o pensamento de que o endurecimento e expansao das leis penais e
processuais vao solucionar os problemas de seguranca publica. Afirma que esse sentimento de
vinganca no Direito Penal é perigoso e ilusorio, mas ir para outro extremo de retirar a
retribuicdo do Direito Penal também é. Segundo Cabette, a pena possui o simbolismo da
busca pela reparacdo do dano sofrido e retirar completamente o simbolismo da pena é um
“atalho perigoso”. (CABETTE, 2011)

Assim, entende-se que ndo se deve radicalizar o simbolismo da pena, como no Direito
Penal Simbolico, e nem erradicar esse simbolismo, porque é um elemento necessario para a
pena.

Na contraposi¢cdo ao punitivismo exagerado e a ampliacdo do uso do direito penal,
encontram-se o garantismo penal e o direito penal minimo, que reduzem o papel do direito
penal, tracando limitagcdes, colocando-o como de fato como ultimaratio e, portanto,
estabelecendo um limite que impede a desproporcionalidade da puni¢cdo com base na
formacdo do direito penal a partir de garantias fundamentais e na reducdo da atuacdo do
Direito Penal.

Muito anteriormente a idade contemporanea, o autor Thomas More, em 1516, ja
alertava para a transferéncia da responsabilidade de controle da violéncia da esfera social
apenas para a esfera penal legal.

Em seu livro A Utopia, o autor discute a utilizacdo das penas excessivas para crimes
que poderiam ser evitados com ac¢des preventivas para sanar 0s problemas sociais existentes.

Pode-se dizer, com todos os dados e argumentacdes ja expostas, que o Direito Penal
ndo € responsavel por prevenir o crime e sim para dar uma pena, uma retribuicdo ao crime, a
lei penal ndo tem o dever de solucionar os motivos causadores do crime. O Estado é quem
deve buscar solucdes, que ndo a legislacdo penal, para reduzir a criminalidade e proporcionar

seguranca.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca publica esté prevista na Constituicdo Federal e € dever do Estado, sendo
composta por um conjunto de 6rgéaos policias. Sua importancia esta na manutencdo da ordem
publica, na defesa da sociedade contra atos criminosos, contra danos e violéncia. Tem o dever
de sempre buscar manter a integridade da populagéo.

A fim de se garantir a seguranga publica e reprimir e prevenir crimes séo editadas as
leis penais e processais penais, tais leis devem solucionar os conflitos criminais da sociedade.
Quando descoberto o crime, o processo penal deve investigar o delito e levar o criminoso ao
devido julgamento, respeitando o devido processo legal. Levado o criminoso ao julgamento,
ele recebera sua punicdo devida e proporcional, estabelecida em lei penal. Essa persecucao
penal é organizada, cada etapa é legislada e bem clara sobre os direitos e deveres de cada uma
das partes, buscando a justica.

Contudo, o direito penal é o ultimo recurso do Estado, ou seja, nem todos os conflitos
e problemas sociais devem ser resolvidos com o codigo penal, apenas aqueles que as outras
normas legais ndo sdo capazes de resolver. O estudo realizado pela criminologia possui uma
necessidade relevante para compreender a realidade desses conflitos sociais pertinentes a
legislacdo penal e qual o efeito da legislagdo penal nesses conflitos. E um estudo importante
para o Estado, para utilizar desses estudos sobre a realidade da relagcdo entre o crime e as leis
para modificar o que é necessario.

Na persecucdo penal, pode-se dizer que hd uma relagédo entre a seguranca publica e as
leis penais e processuais penais, a legislacdo penal dita quais as competéncias, deveres e
funcbes dos agentes publicos da seguranca publica, enquanto esses agentes se submetem a
essas diretrizes normativas.

N&o obstante, ao se analisar os indices da organizacdo e empenho do Estado,
constatou-se que mesmo exercendo seu poder de punir, as leis penais e processuais penais
ainda ndo se mostram téo eficazes quanto se propdem, considerando os indices apresentados
de crimes contra a vida, que aponta um aumento significante no ano de 2019, e crimes contra
0 patrimdnio, que aumentaram porque 0s criminosos se adaptaram a situacdo de medidas
sanitarias de distanciamento e lockdown para efetuarem crimes contra o patriménio de forma
virtual, entre outros dados apontados, escancaram que 0 povo ndo esta seguro e que ha

fragilidade no poder punitivo do Estado.
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Porém, a partir da anélise da reincidéncia, do elevado nimero de processos criminais,
cabe questionar a funcdo preventiva do direito penal na atualidade, que deveria incutir nos
cidad&os a certeza da puni¢do nos termos previstos na lei, o que ndo ocorre. Por outro lado, os
sistemas carcerarios brasileiros possuem a maioria das prisdes com superlotacdo e ndo
apresenta progresso quando a ressocializacdo e quanto as medidas socioeducativas, demonstra
falhas nas prisdes privativas de liberdade, que ndo cumprem com sua fungéo.

Sendo assim, observado a alta da criminalidade e a reincidéncia, considerando tambem
0s crimes que ndo sdo relatados, a cifra negra, conclui-se que 0s criminosos sdo sentem que
serdo punidos se transgredirem as leis, continuando com as praticas delituosas.

O direito penal ndo possui uma fungédo preventiva do crime, mas deve impor a certeza
da punicdo, sem penas altas e desproporcionais, e gerar a certeza de que todo dano causado
sera reparado, sem utilizar de extremos.

ApOs esses questionamentos, pode-se dizer que ha diversos problemas na persecucéo
penal, na fungdo punitiva do Estado, seja ela os crimes que ndo s&o de conhecimento das
autoridades, seja por leis penais que punem atos que podem ser de matéria de outra esfera
juridica, seja a superlotacdo e a ma administracdo das penitenciarias, sem desenvolvimento
eficaz de atividades que contribuem para a ressocializacéo.

Ha vista de tantos problemas, a sociedade resta prejudicada, sem medidas que
realmente contribuirdo para a reducao da inseguranca publica.

N&o se estd provocando uma andlise de um punitivismo exacerbado como alternativa
para solucionar a alta criminalidade do pais, pois conforme ja defendido desde Beccaria, ndo
sdo penas elevadas e severas que resolveram o problema da criminalidade, mas a certeza de
que suas transgressdes serdo efetivamente penalizadas.

Sendo assim, mesmo que a seguranca publica se empenhe cada vez mais, mesmo que
o Estado invista em mais recursos para o desempenho do servigo de seguranca publica, todos
esses esforcos serdo em vdo, sem trazer bons resultados. Além disso, essa ineficiéncia gera
consequéncias negativas para a seguranca publica, pois sobrecarrega os agentes policiais com
a quantidade exorbitante de crimes, acarreta violéncia e a desvalorizacdo da instituicdo
policial.

Perpetuar na sociedade a certeza de que atos criminosos serdo punidos e inibir esses
atos, € melhor do que impor penas elevadas e ineficazes, respeitando o principio da
intervengdo minima, do direito penal. Portanto, enquanto a legislacdo penal ndo for alterada,
enquanto ndo solucionarem os problemas punitivos do Estado e ndo desenvolver os meios de

ressocializagdo para realmente mudar a mentalidade criminal, enquanto ndo implementarem
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medidas que realmente causem uma mudanga positiva no comportamento delituoso,
diminuindo a taxa de criminalidade e reincidéncia, a tendéncia serd de piora no quadro de

transgressoes, aumentando cada vez mais a insegurancga e a criminalidade.
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