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Resumo: O presente artigo aborda as legislacfes existentes em combate a violéncia
doméstica contra a mulher, como a Lei Maria da Penha e as politicas publicas
transversais de enfrentamento a esta violéncia. O objetivo € demonstrar as legislacdes
existentes para tal combate, e descrever as politicas transversais existentes, de forma
que seja possivel verificar o que pode ser melhorado para que os numeros da violéncia
contra mulher diminuam. Para atingir a finalidade, utilizou-se de metodologia
guantitativa e qualitativa, como dados estatisticos de violéncia contra mulher sofrida
em Minas Gerais e as doutrinas e legislacfes acerca do assunto. Assim, € possivel
concluir, que ha a necessidade de conscientizacdo de todos os individuos da
sociedade, bem como uma maior assisténcia, ou seja, que néo trate apenas as feridas

fisicas, mas as psicolégicas também.
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Ineficacia.

Abstract: This article pertains to legislation that combat domestic violence against
women, such as Maria da Penha Law and transversal public policies to combat this
violence. The aim is to show the current legislation and describe the existing
transversal policies in this struggle, so that it is possible verify what can be improved,
so that violence rate against women decrease. To achieve the purpose, quantitative
and qualitative methodology were used, such as statistical data on violence commited

against women in Minas Gerais and the doctrines and legislation on the subject. Thus,
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it is possible to conclude that there is a need for awareness among all individuals in
society, as well as greater assistance, that is, to treat not only physical wounds, but

psychological ones as well.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic violence; Transversal Policies;

Ineffectiveness.

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher € uma das formas de violacao de direitos
humanos mais praticadas e menos reconhecidas no mundo, produzindo danos fisicos,
emocionais e patrimoniais. Essa é uma expressao grave das desigualdades em que
vivem as pessoas do sexo feminino, o que atravessa geracoes. Nao se pode falar em
desenvolvimento pleno de uma sociedade quando a maioria da populacdo sofre
discriminacdes de género, raca/etnia, classe social, entre outras.

O objetivo deste trabalho é demonstrar os impactos das politicas publicas
transversais no combate a violéncia doméstica contra a mulher. Para tanto, sera
apresentado o artigo em trés capitulos, visando contextualizar a histéria da luta das
mulheres pelos seus direitos. O primeiro capitulo apresenta a historia da Maria da
Penha e vai até a criacao da lei. O segundo capitulo analisa os aspectos juridicos da
referida Lei, abordando conceito de género, para definir quem pode ser considerada
mulher, de fato. E, por fim, o terceiro capitulo faz uma contextualizacdo da violéncia
doméstica contra mulher e das politicas transversais voltadas para diminuicdo dos
casos, que se encontram elevados. Tal estudo foi feito tendo em vista a estatistica
crescente de feminicidios no pais nos ultimos anos, uma vez que mulheres
desempenham um papel imprescindivel na sociedade e muitas vezes, além de nao
serem notadas, sdo desmerecidas.

Realizou-se o trabalho com a metodologia quantitativa, qualitativa e
bibliografica, debatendo ideias a partir de referéncias estatisticas, das quais foram
extraidas informacdes de sitios de Internet e armazenamento de dados estatisticos
como SIDS_REDS elaborados pelo sistema integrado da Policia Civil, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros Militar e o Sistema Prisional, a Secretaria de Estado de Justica
e Seguranca Publica de Minas Gerais (SEJUSP/MG) que agrupou todos esses dados.



Como também se realizaram pesquisa doutrinaria e qualitativa acerca do assunto e

discussoes, para que fosse e seja possivel entender a problematica ora sugerida.

2 ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO DE COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha é uma conquista muito importante para as mulheres
brasileiras, mas nao foi nada facil cria-la. E para entender sua origem, € preciso falar
da mulher que concedeu o seu nome a lei mais importante contra a violéncia
doméstica no pais. Uma trajetéria de busca pela justica que durou 19 anos e 6 meses
fez dela um simbolo de luta (IMP, 2023, p.1).

Maria da Penha Maia Fernandes € uma farmacéutica brasileira, que sofreu
severas agressdes cometidas pelo entdo marido, Marco Anténio Heredia Viveros, e
que tiveram trés filhas dessa unido. No ano de 1983, Maria sofreu a primeira tentativa
de feminicidio, levou um tiro de espingarda nas costas enquanto dormia, a lesao fez
com que ficasse paraplégica. O ex-marido alegou a policia que tudo ndo havia
passado de uma tentativa de assalto (versao que foi desmentida posteriormente pela
pericia) (IMP, 2023, p.1).

Apés duas cirurgias, tratamento intenso e quatro meses de internagdo Maria
voltou para a casa, ficando quinze dias em carcere privado, e foi quando sofreu a
segunda tentativa de feminicidio, Viveros tentou eletrocuta-la durante o banho. Apos
ajuda dos amigos, Maria conseguiu sair de casa sem que se configurasse abandono
de lar, pondo fim anos de torturas psicolégica e fisica. Mas a luta por justica
continuava, foram anos lutando para a condenacédo do ex-marido que saiu livre de
dois julgamentos ao qual foi condenado em ambos, apds alegacfes da defesa que
havia irregularidades no processo (IMP, 2023, p.1).

Durante esse periodo de busca por justica Maria da Penha lancou um livro
“Sobrevivi... posso contar”’no ano de 1994, nele estéo relatadas as agressoes sofridas
por ela e pelas filhas. Alguns anos depois, conseguiu contato com duas organizagoes:
o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e Comité Latino-Americano e
do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). As Organizacfes a
ajudaram a levar seu caso para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), em 1998. E foi quando tudo mudou
(PENHA, 2012, p.1).



Em 2001, o Estado brasileiro foi condenado pela Comissdo por negligéncia,
omissdo e tolerancia a violéncia domeéstica contra a mulher. Foi recomendada a
revisdo e investigacao sobre as irregularidades e atrasos no processo de Maria e
adocao de politicas publicas voltadas a prevencgdao, punicéo e erradicacédo da violéncia
contra mulher. Foi assim que o governo se viu obrigado a criar um dispositivo legal
gue trouxesse maior eficacia que assegurasse as vitimas (PENHA, 2012, p.1).

Em 2006, o Congresso aprovou por unanimidade a Lei 11.340 mais conhecida
como Lei Maria da Penha. O artigo 5° da lei define violéncia doméstica e familiar,
como qualquer acdo ou omissao, baseada no tipo de acdo, seja ela psicoldgica,
sexual, moral, no patriménio ou até mesmo a morte (BRASIL, 2006).

Para iniciar a discussédo a respeito dos casos de feminicidio, advindo da
violéncia doméstica contra a mulher, é valido ressaltara situacao atual da sociedade

em relacdo a este topico, como aduz Nucci:

Em primeiro lugar, ha de se ressaltar que o Parlamento brasileiro continua
miope. Em vez de comecar alterando a pena da ameaca e da leséo corporal
contra a mulher — os prenuncios do homicidio — chega direto a modificar a
pena do delito mais grave, a infima parte dos casos. Se o homem fosse
efetivamente preso por ameacar ou lesionar a mulher, muitos homicidios
(agora, feminicidios) nao ocorreriam. (NUCCI, 2015, p.1)

Seguindo em ordem cronolégica, em 10 de mar¢o de 2015 entrou em vigor a
Lei 13.104, lei do feminicidio. A lei de importancia fundamental, alterou o cédigo penal,
adicionando ao artigo 121, 82° uma nova modalidade aos crimes classificados como
homicidio qualificado. Nesse intuito a lei de 2015 determinou a pena para crimes de
violéncia e discriminagdo a pessoas do sexo feminino. Logo, a lei também trouxe a
pena especifica para crimes de feminicidio, apresentando os qualificadores de

aumento de pena para cada caso (BRASIL, 2015).

Art. 121 (...)

§ 2° Se 0 homicidio € cometido:

§ 29-A Considera-se que hé razées de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - Violéncia doméstica e familiar;

Il - Menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher (BRASIL, 1940)

Este artigo € muito comentado pela doutrina, ja que ao analisar o texto legal,
0s incisos qualificadores causam certa confusdo, dificultando a identificacdo e
diferenca entre os crimes de feminicidio e feminicidio (NUCCI, 2015, p.1).

Matar mulher, na unidade doméstica e familiar (ou em qualquer ambiente ou

relacdo), sem menosprezo ou discriminagéo a condi¢cdo de mulher é feminicidio. Se a



conduta do agente é movida pelo menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher,
ai sim temos feminicidio (SANCHES, 2015, p.1)-
Além das mudancgas no artigo 121, também houve a inser¢édo do feminicidio ao
rol dos crimes hediondos:
Faz uns poucos meses, em marco de 2015 seria sancionada a Lei
13.104/2015, a Lei do Feminicidio, classificando-o como crime hediondo e
com agravantes quando acontece em situagbes especificas de

vulnerabilidade (gravidez, menor de idade, na presenca de filhos etc.)
(WAISELFISZ, 2015, p. 37)

De acordo com o dicionario de lingua portuguesa, a palavra hedionda tem como
significado, algo que provoca reacao de grande indignacdo moral; ignobil, pavoroso,
repulsivo. Logo, o feminicidio se caracterizando como um crime hediondo, causa em
sua realizacéo a indignacdo moral por parte da sociedade (DICIONARIO ONLINE,
2023).

Bianchini e Gomes (2014) comentam e dado énfase para a entrada do
feminicidio para os crimes hediondos “N&o se trata de um crime equiparado ao
hediondo (como séo a tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo), sim, € um crime formalmente hediondo.”

Essas vitimas de crimes horrendos que derivam de violéncias diarias e
enfrentam diversos atentados contra suas vidas, se deparam sendo controladas por
individuos que usam de suas brutalidades para impor seu machismo, misoginia e
outros preconceitos que enraizam suas personalidades, que acabam sendo
descontados em suas préprias companheiras no ambiente doméstico que infelizmente
nao podem ser chamados de lar (BIANCHINI, 2014).

O feminicidio, em verdade, ndo é exatamente o extremo do machismo. E sé a
consequéncia da forma machista de constituir o mundo: o patriarcado. Patriarcado é
a disposicédo das coisas todas, e dentre as coisas todas a mulher, de forma a servir 0s
homens, como os homens querem ser servidos. Essa é a violéncia extremada: a

criagdo pelos homens de um mundo dos homens para os homens. (ANDRADE, 2015)

Na sociedade atual, a eficacia ao combate a violéncia contra a mulher, mais
precisamente a violéncia de género é um dos maiores desafios existentes,
devido ainda existir uma sociedade patriarcal e machista. Porém €& valido
destacar que instrumentos como a Lei Maria da Penha e a Lei de Feminicidio
séo grandes avancos a esse tipo de violéncia (LEAL, 2019, p.1)



A violéncia domeéstica muitas vezes esta ligada aos crimes de violéncia sexual,
apresentando, apos anos de abuso tem o seu fim no feminicidio, onde as vitimas nao
encontram um meio de se libertarem antes do ocorrido final (LEAL, 2019, p.1).

A violéncia sexual costuma ser mencionada no conjunto das fontes a partir de
situacdes com diferentes nuancas que vao desde atos com contato fisico violento até
agueles que ocorrem sem o contato fisico (BIANCHINI e GOMES, 2003, p. 208).

No entanto, de acordo com a Lei 11.340/2006 a violéncia doméstica pode se
apresentar em varias formas, como € apresentado no texto legal do art. 7° (BRASIL,
2006):

Art. 7° S&@o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuic&do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢édo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacéo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coa¢do, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamagéo ou injaria. (BRASIL, 2006)

A nova legislacao criou mecanismos para coibir e prevenir todas as formas de
violéncia doméstica e familiar, nos termos do artigo 226 da Constituicdo Federal de
1988, da Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher. “J4 em seu artigo primeiro, podem ser extraidas
algumas impressfes acerca de seus objetivos, pois ao incluir as palavras
“domésticas” e familiares” o legislador procurou dar ampla abrangéncia ao fenébmeno

da violéncia, assim, ela ndo deve estar restrita apenas as pessoas que coabitam o



ambiente familiar, mas a todas aquelas vinculadas ao grupo familiar (GUIMARAES,
MOREIRA, 2009, p. 27-28).

Ao se interpretar a gama de direitos trazidos pela nova legislacédo e
direcionados a mulher, deve-se analisar de um ponto de vista humanistico, referido
a pessoa humana, ndo se limitando aos conceitos biolégicos da mulher. Com essa
interpretacdo, sera possivel afirmar que a Lei alcanca outros interesses ou direitos
que, embora nao estejam diretamente relacionados, estardo entrelagados ao
universo feminino, como, por exemplo, a protegao aos filhos. Sintetizando, o “objeto
de tutela legal’ estara relacionado com os “interesses e direitos pertencentes a
mulher” (GUIMARAES, MOREIRA, 2009, p. 31).

Nesse sentido, a lei define a violéncia doméstica em seu artigo 5°,
considerando-a como qualquer acdo ou omissdo que é baseada no género, que
possa causar a mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico. Da
mesma forma considera violéncia doméstica aquela que provoque dano moral ou
patrimonial, no &mbito da unidade doméstica, no ambito da familia e em qualquer
relacdo intima de afeto (BRASIL, 2006).

A Lei ndo tratard, pois, apenas de violéncia doméstica contra a mulher, mas
de violéncia que ocorra no ambito da familia, que em conformidade com o art. 5°, II,
sera “[...] a comunidade formada por individuos que sao ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa”
(GUIMARAES, MOREIRA, 2009, p. 43). Importa ressaltar que a lei é taxativa em seu
artigo 6°, considerando que a violéncia praticada contra a mulher “constitui uma das
formas de violacédo dos direitos humanos”.

De acordo com as caracteristicas penais trazidas pelas normas em geral,
padronizou-se o entendimento de que o termo violéncia, quando se trata dos tipos
penais incriminadores, aqueles representados simplesmente pela violéncia fisica. E
€ por essa razao que varios tipos penais trazem, além da expressao violéncia, a
expressao grave ameaca. A Lei 11.340/06 da enfoque a violéncia em sentido lato
(constrangimento fisico ou moral) contra a mulher (NUCCI, 2011).

Para tanto, em seu texto, no artigo 7°, considera formas de violéncia praticada
contra a mulher, ndo s6 a agressao fisica como também a psicoldgica, a sexual, a
patrimonial e a moral. Observa-se que, atualmente, diversas organizagdes tém
desenvolvido acbes para identificar e dar o devido apoio as vitimas da violéncia

doméstica. Essas medidas séo o resultado da compreensao de que a violéncia contra



a mulher, realmente, representa uma violacédo dos direitos humanos, constituindo-se
em uma importante causa de sofrimento e num fator de risco para diversos problemas
de saude, tanto no aspecto fisico como, principalmente, no psicolégico (NUCCI, 2011).

Nesse contexto, o Titulo Ill da Lei Maria da Penha que define as questbes
referentes a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar de
imediato passa a tratar da criacdo de politicas publicas que visem a coibir todas as
formas de violéncia contra a mulher, através da unido de esfor¢cos da Unido, Estados
e Municipios para promover a integragdo do Poder Judiciério, do Ministério Publico e
das Defensorias Publicas com os 6rgdos de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacao, entre outros (BRASIL, 2006).

Possibilita também a promocao de estudos, pesquisas e estatisticas que dizem
respeito as causas, as consequéncias e a frequéncia dos atos de violéncia contra a
mulher, além da veiculacdo e da realizacdo de campanhas educativas de prevencao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade, com o intuito de difundir os instrumentos de protecao previstos na referida
legislacdo que objetivam a protecdo aos direitos humanos das mulheres (ROSA,
2014).

Assim, nota-se a importancia da legislacdo em protecdo a mulher no combate
a violéncia no ambito familiar, que apesar de existir anteriormente no codigo penal a
tipificagdo de lesé@o corporal, homicidio e outras formas de violéncia, a Lei Maria da
Penha veio para tentar diminuir os casos contra as mulheres, o qual tem crescido e
na maioria dos casos na sua residéncia pelo conjuge e/ou companheiro e todos 0s

outros casos em gue envolva o ambiente familiar.

3 ANALISE DOS ASPECTOS JURIDICOS DA LEI MARIA DA PENHA
CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Muitas vezes a lei Maria da Penha e a lei do feminicidio € deixada de lado por
transexuais e travestis, onde muitas vitimas ndo sabem da sua aplicacdo em meio a
esse grupo, no entanto, varias doutrinas e jurisprudéncias remetem seus textos a
esclarecer, tratar e afirmar esse direito.

Neste sentido, pode-se citar o julgado:

APLICAC%O DA LEI 11.340/06 (MARIA DA PENHA). VITIMA TRANSEXUAL.
APLICACAO IDEPENDENTE DE ALTERACAO DO REGISTRO CIVIL.



COMPETENCIA DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. RECURSO PROVIDO. 1.Diante da alteracdo sexual,
comportando-se a recorrido como mulher e assim assumindo seu papel na
sociedade, sendo dessa forma admitida e reconhecida, a alteracéo do seu
registro civil representada apenas mais um mecanismo de expressdo e
exercicio pleno do género feminino pelo qual, ndo podendo representar um
empecilho para o exercicio de direitos que lhes sédo legalmente previstos. 3.
Recurso provido (TJDFT, 2022).

Geralmente, aplica-se a lei da Maria da Penha uma mulher, ou seja, pessoa do
sexo feminino, desde que o crime tenha sido cometido por razdes de sua condicdo de
género, ou que ocorra em situacao caracterizadora de violéncia doméstica ou familiar.
(BITENCOURT, 2017, p.1)

O ja apresentado artigo 121 da lei Maria da Penha traz em seu inciso IV a
especificacao do crime contra o “sexo feminino”, expressao atualizada do texto legal,
o qual anteriormente referia-se como “género feminino”. No entanto, o conceito de
género ainda abrange as vitimas desse tipo de delito. Como um conceito de grande
explanacgao, Ferreira (2019) expde essa pluralidade de sentidos, “O termo “mulher” é
um tanto quanto extensivo, uma vez que sua definicdo pode ser limitada somente ao
sexo, reduzindo-se ao campo bioldgico, todavia pode ser concebido como uma
construgdo social da identidade de género.”

Em andlise, existem alguns pontos de identificacdo para pessoas que nao
possuem o sexo biolégico feminino, mas se identificam como tal. E compartilhado aqui
os critérios de identificacdo na linha do STF, o qual julga o reconhecimento da pessoa
como mulher apenas com a mudancga do seu registro social, sem a necessidade da

cirurgia de redefinicdo de sexo para a concluséo final. Neste sentido:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema
761 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario.
Vencidos parcialmente os Ministros Marco Aurélio e Alexandre de Moraes.
Nessa assentada, o Ministro Dias Toffoli (Relator), reajustou seu voto para
adequé-lo ao que o Plenério decidiu na ADI 4.275. Em seguida, o Tribunal
fixou a seguinte tese: "i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo a
alteracdo de seu prenome e de sua classificacdo de género no registro civil,
ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestacdo de vontade do
individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via judicial como
diretamente pela via administrativa; ii) Essa alteracdo deve ser averbada a
margem do assento de nascimento, vedada a inclusdo do termo
‘transgénero’; iii) Nas certiddes do registro ndo constard nenhuma observacgéo
sobre a origem do ato, vedada a expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo
a requerimento do proprio interessado ou por determinacao judicial; iv)
Efetuando-se o procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado
determinar de oficio ou a requerimento do interessado a expedicao de
mandados especificos para a alteracdo dos demais registros nos 6rgaos
publicos ou privados pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre a
origem dos atos". Vencido o Ministro Marco Aurélio na fixacdo da tese.



Ausentes, neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes, e, justificadamente, a
Ministra Carmen Lucia (Presidente). Presidiu o julgamento o Ministro Dias
Toffoli (Vice-Presidente). Plenério, 15.8.2018. (STF, 2020).

Esclarecido o conceito de mulher para a lei e inclusdo dos direitos, apresento
agui a tese para esse topico, sendo analisado a seguinte fala de Beauvoir, que diz que

“Ninguém nasce mulher, torna-se mulher”.

A afirmativa que se torna base para o pensamento desenvolvido aqui presente,
traz a ampliacdo do conceito sobre mulher, ndo se limitando a um sexo
biolégico. Este é apenas mais um conceito abafado durante muitos anos pelo
machismo estrutural da sociedade, sendo enfim, discutido e reconhecido pela
justica e pela sociedade (BEAUVOIR, 1967, p. 9).

Logo, a aplicabilidade do crime se da ao ocorrer violéncia doméstica feminina,
sendo assim ocorre a excludente dos casais homossexuais masculinos, ja que eles
ndo se identificam como mulheres e ndo se encaixam no sexo feminino.
(BITENCOURT, 2017, p.1)

A natureza qualificadora do crime de homicidio ocorre quando um crime sofre
0 acréscimo, pela lei, de circunstancias que elevam a penalidade do delito. “S&o os
delitos que possuem um fato base, definido e sancionado como crime, embora
tenham, ainda, um evento que os qualifica, aumentando-lhes a pena, em razdo sua
gravidade objetiva.”(NUCCI, 2011, p. 229).

A separacao das qualificadoras se apresenta em subjetivo, previsto no § 1°,
art.121, o qual esta ligado a forma de privilégio (motivos) e ao agente que comete o
crime e sua forma de pensar. O objetivo (82°, Il e IV) esta ligado aos meios e modos
de execucdo, que podem ser avaliados em pericia médica, apresentando o0s
mecanismos, armas e demais meios utilizados para a concretizagdo do ato(NUCCI,
2011, p. 230).

Além da diferenca que cada natureza analisa o crime, é de suma importancia
expor que a qualificadora subjetiva afasta o crime de coautores e distanciando
também do conceito de homicidio privilegiado, sendo assim esta ligada somente ao
agente consumador do delito, j& a qualificadora objetiva liga os coautores e assim
também acrescenta a estas qualificadoras de motivos considerados torpe ou futil, isso
trazendo a tona o bis in idem (NUCCI, 2011, p. 230).



Desenvolvendo o que ja exposto até aqui, pode-se simplificar alguns conceitos
apresentados anteriormente. Comecando pela expressao bis in idem, segundo Silva

de Souza e Araujo se entende:

A expressao no his in idem, quase sempre utilizada em latim, em sua prépria
acepcdo semantica ja impde de imediato que se esclareca o que (idem) nao
deve ser repetido (ne bis). Nessa linha, provisoriamente pode-se antecipar
gue sua utilizagao juridica, por geralmente, € associada a proibicéo de que
um Estado imponha uma dupla sancdo ou um duplo processo (ne bis) em
razdo da pratica de um mesmo crime (idem) (SOUZA e ARAUJO, 2005, p.
27).

Sendo assim, este principio impede que a dupla qualificacdo desse crime se
torne um aumento de pena. Ja esclarecido a natureza qualificadora, tratar-se-4 a
seguir algumas falas e pontos de vistas defendidos pela doutrina, que geram diversas
opinides a respeito desse tema, comecando pela qualificadora subjetiva, com a visao

de Cleber Masson:

O feminicidio constitui-se em circunstancia pessoal ou subjetiva, pois diz
respeito & motivacdo do agente. O homicidio é cometido por razdes de
condicéo de sexo feminino. N&o ha nenhuma ligagdo com os meios ou modos
de execucao do delito. Consequentemente, essa qualificadora é incompativel
com o privilégio, que a exclui, afastando o homicidio hibrido (privilegiado-
qualificado). (MASSON, 2016).

Bianchini e Gomes, também defendem o posicionamento de feminicidio

subjetivo, assim retrata:

A qualificadora do feminicidio é nitidamente subjetiva. Uma hipétese: mulher
usa minissaia. Por esse motivo fatico o seu marido ou namorado a mata. E
mata-a por uma motivacao aberrante, a de presumir que a mulher deve se
submeter ao seu gosto ou apreciacdo moral, como se dela ele tivesse posse,
reificando-a, anulando-lhe op¢des estéticas ou morais, supondo que & mulher
ndo é possivel contrariar as vontades do homem. Em motivagdes
equivalentes a essa ha uma ofensa a condi¢do de sexo feminino. O sujeito
mata em razdo da condi¢do do sexo feminino, ou do feminino exercendo, a
seu gosto, um modo de ser feminino. Em razéo disso, ou seja, em decorréncia
unicamente disso. Seria uma qualificadora objetiva se dissesse respeito ao
modo ou meio de execugao do crime. A violéncia de género ndo é uma forma
de execucdo do crime; €, sim, sua razéo, seu motivo (BIANCHINI e GOMES,
2014).

A natureza qualificadora subjetiva que apresenta os motivos do ocorrido &, aqui
constatada e defendida, como qualificadora do feminicidio, j& que os modos da
conduta do crime n&o explicitam o real motivo, 0 que classifica o feminicidio e seu
conceito (MASSON, 2016).



Tomando como referéncia aos textos de Sanches (2015, p.1) e seu
pensamento a respeito do assunto, as ideias do autor e as aqui expostas e defendidas

apresentam total acordo, sendo declarado por ele:

Ressaltamos, por fim, que a qualificadora do feminicidio é subijetiva,
pressupondo motivacdo especial: o homicidio deve ser cometido contra a
mulher por razbes da condicao de sexo feminino. Mesmo no caso do inciso
Ido § 2°-A, o fato de a conceituacéo de violéncia doméstica e familiar ser um
dado objetivo, extraido da lei, ndo afasta a subjetividade. Isso porque o § 2°-
A é apenas explicativo; a qualificadora esta verdadeiramente no inciso VI que,
ao estabelecer que o homicidio se qualifica quando cometido por razdes da
condicdo do sexo feminino, deixa evidente que isso ocorre pela motivagéo,
néo pelos meios de execucdo (SANCHES, 2015, p.1)

Por outro lado, Guilherme Nucci defende a natureza qualificadora obijetiva,
compactuando seu ponto de vista com as decisdes de muitos tribunais, e a do proprio
STJ. (NUCCI, 2011)

Nucci (2011) traz a visdo de uma qualificadora objetiva, “Trata-se de uma
qualificadora objetiva, pois se liga ao género da vitima: ser mulher. Nao aguiescemos
a ideia de ser uma qualificadora subjetiva (como o motivo torpe ou fatil) somente
porque se inseriu a expressao “por razées de condigao de sexo feminino”.

N&o é essa a motivagdo do homicidio. O agente ndo mata a mulher porque ela
€ mulher, mas o faz por 6dio, raiva, cidme, disputa familiar, prazer, sadismo, enfim,
motivos variados, que podem ser torpes ou fateis; podem, inclusive, ser moralmente
relevantes. “Sendo objetiva, pode conviver com outras circunstancias de cunho
puramente subjetivo.” (NUCCI, 2011)

O STJ (2020) entende que o feminicidio tem natureza qualificadora objetiva e
este trata de constar o principio que leva em conta o bis in idem, é afirmado pelo
ministro Felix Fischer, expondo:

Considerando as circunstancias subjetivas e objetivas, temos a
possibilidade de coexisténcia entre as qualificadoras do motivo torpe e
do feminicidio. Isso porque a natureza do motivo torpe é subjetiva,
porquanto de carater pessoal, enquanto o feminicidio possui natureza
objetiva, pois incide nos crimes praticados contra a mulher por razdo
do seu género feminino ou sempre que o crime estiver atrelado a

violéncia doméstica e familiar propriamente dita, assim o animus do
agente ndo € objeto de analise” (BRASIL, 2020)

Apesar do reconhecer do STJ, a qualificadora subjetiva pode explicitar melhor

as caracteristicas a respeito crime de feminicidio, como as emoc¢des e sentimentos



gue levam o acometimento desse crime. A doutrina subjetiva é de elevado niumero e

esta apresenta um bom debate as facetas do considerado qualificador objetivo.

4 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHER E AS POLITICAS
PUBLICAS TRANVERSAIS VOLTADAS PARA O COMBATE

Como visto, o crime de feminicidio estd previsto pela legislacdo na lei
n°13.104/2015, que alterou o artigo 121 do Cdédigo Penal, que prevé circunstancia
qualificadora do crime de homicidio. Assim o assassinato de uma mulher cometido por
razdes de condicdes do sexo feminino é considerado como crime hediondo, com pena
prevista de 12 a 30 anos de recluséo (BRASIL, 2015).

Ap0s estudos realizados pela Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
da Violéncia contra a mulher que investigou a violéncia nos Estados brasileiros entre
marco 2012 e julho de 2013, foi recomendada a criacdo da Lei do Feminicidio. Em

seu relatério final que diz:

O feminicidio é a instancia dltima de controle da mulher pelo homem: o
controle da vida e da morte. Ele se expressa como afirmacéo irrestrita de
posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-
parceiro; como subjugacdo da intimidade e da sexualidade da mulher, por
meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como destruicdo da
identidade da mulher, pela mutilacdo ou desfiguracdo de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento
cruel ou degradante (CPMI, 2013).

A implementacdo da Lei do Feminicidio trouxe mais seguranca juridica e
visibilidade ao problema que perdura na sociedade, originada por uma cultura
patriarcal e misogina, que vé a mulher como propriedade e um ser inferior. Portanto,
0os casos de violéncia contra mulher ndo devem ser tratados simplesmente por
fenbmeno social, e sim como mero resultado de uma cultura enraizada na sociedade
desde o nascimento de meninos e meninas, que sdo submetidos ao machismo na vida
cotidiana (HABKOUK, 2018).

Quando os dados referentes aos numeros de vitimas de feminicidio séo
disponibilizados, € que se percebe o quanto € assustador a realidade de muitas
mulheres que vivenciam a violéncia doméstica dentro do seu ambiente familiar.

A Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais
(SEJUSP — MG) disponibilizou em 05 de agosto de 2020 os dados estatisticos de

feminicidios consumados e tentados do ultimo triénio.



No ano de 2018 houve um total de 441 casos, uma taxa de 1,2 ocorréncias por
dia. No ano seguinte 2019, a taxa reduziu em 14%, ou seja, foram 378 crimes
cometidos contra a mulher. O primeiro semestre de 2020 foi registrado o total de 192,
sendo 77 homicidios e 115 tentativas (SEJUSP-MG, 2020). Mesmo ocorrendo uma
gueda nos dois primeiros anos, ainda assim sdo nameros expressivos, pois sao vidas
perdidas pelo simples fato de ser mulher.

E importante ressaltar que o ano de 2020 trouxe uma preocupacao ainda maior
para contribuir com a taxa feminicidio, a pandemia de Covid-19. O isolamento social
trouxe para muitas mulheres o seu maior temor, a convivéncia assidua com seus
agressores, que anteriormente, s6 tinham um momento de sossego com seus
cOnjuges fora de casa, no trabalho (HABKOUK, 2018).

O professor do Departamento de Sociologia da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) e pesquisador do Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca
Publica (CRISP) da UFMG, Braulio Figueiredo Alves da Silva, faz uma seguinte

observacdo do momento atual:

Constatamos a quimica explosiva de associacéo de isolamento, somada ao
estresse, a reducao da renda e a perda de empregos como gerador de mais
violéncia doméstica. E a mulher é a vitima preferencial disso, por uma série
de situacdes em que ocorriam violéncia verbal, por exemplo, antes, e que
com o contato continuo, a perda de emprego do homem, muitas vezes se
converte em violéncia. O isolamento potencializou esses fatores e isso
explica a agressividade nos lares percebida em nossa pesquisa (termémetros
COVID-19 - Instituto Olhar UFMG/CRISP) (UFMG, 2020).

Ao analisar os dados da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
de Minas Gerais (SEJUSP), houve uma diminuicdo nas tentativas de feminicidio na
pandemia, comparando-se com anos anteriores no mesmo periodo de Marco a Julho
de 2019 e 2018. Em 2018 foram contabilizadas 113 tentativas em todo o territorio
mineiro, jA em 2019 reduziu para 84 casos e em 2020 com o isolamento social reduziu
ainda mais 73 ao todo. Ja os consumados mantiverem estaveis nos anos 2018 e 2019,
com 55 mortes. Mas em 2020, houve 58 mulheres assassinadas. (SEJUSP, 2020)

A Policia Civil de Minas Gerais também fez uma anélise desse periodo,
chegando a conclusdo de que houve reducdo no niumero de denuncias, de marco a
junho 44.413 mulheres denunciaram que sofreram algum tipo de violéncia doméstica.
Em 2020 no mesmo periodo, eram 48.956 e, em 2018, 47.682tentativas (SEJUSP —
MG, 2020).



Apesar dos numeros demonstrarem reducao, a preocupacdo das autoridades
de justica, sdo as subnotificacbes. Percebeu-se a dificuldade das mulheres em
denunciar seus companheiros, pela dificuldade de se comunicar e acessar 0s canais
de denuncias, até mesmo presencialmente. A promotora de Justica e coordenadora
do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra mulher Patricia Habkouk explicou que:

O numero de registros e 0 nimero de requerimentos de medida protetiva
diminuiram. N&o acreditamos que a violéncia tenha reduzido, mas, sim, que
as mulheres estdo presas em casa com os seus abusadores. Com isso, é

muito importante a ferramenta virtual para dentncia. Esperamos que facilite
a forma de pedir ajuda (HABKOUK, 2018, p.1).

No intuito de estimular que a mulheres procurassem ajuda, foram criados
mecanismos de denuncias, pelos poderes publicos por meio das delegacias virtuais e
campanhas via televisdo e internet; por setores privados que inseriram de forma
discreta em seus sites um botdo de ajuda. Outro método idealizado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) é a mulher
fazer um X vermelho na palma da méo e ir até farmécia, mostrar ao atendente que ir4
entender que se tratar de uma denudncia e acionar a policia=

A sociedade brasileira convive com um numero elevado de feminicidios, ano
apos ano mulheres vem sendo vitimas de relacionamentos abusivos, que acabam
com o pior dos desfechos, a morte. Segundo os dados do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica no ano de 2015 foram 449 casos de feminicidio em todo o pais
(SEJUSP — MG, 2023).

Assim, a violéncia doméstica contra a mulher e todos 0s seus aspectos € uma
violacdo grave a Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito aos direitos
fundamentais no Brasil, principalmente diante do direito a vida e a liberdade do
individuo, visto que essa pratica criminosa envolve tortura fisica e mental, sequestro
e privacdo de liberdade (em alguns casos), ferindo assim, o principio da dignidade
humana.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, caput, estabelece
o dever de serem os direitos fundamentais protegidos, inclusive o direito a vida e a
liberdade, definindo que: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”
(BRASIL, 1988).



Nesse mesmo ponto de vista, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, em seu artigo3°, também dispde que “todo homem tem direito a vida, a
liberdade e a seguranga pessoal’. E ainda no artigo4®afirma, quanto a proibicao
absoluta da escraviddo e do trafico de escravos, que: “ninguém sera mantido em
escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas
as suas formas” (DUDH, 1948).

Nesse sentido, com objetivo de assegurara dignidade da pessoa
humana, Sarlet relata que cada pessoa tem direitos e deveres fundamentais

garantidos para existéncia de uma vida saudavel, nessa acepcéao o autor explica que:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a Ihe garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e
corresponséavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
que integram a rede da vida (SARLERT, 2019).

Nessa esteira, tem-se que os direitos humanos objetivam as exigéncias de
dignidade, liberdade e igualdade humana, que s&o positivados pelo ordenamento
juridico nacional e internacional. Estes sao direitos fundamentais para existéncia do

individuo, uma vez que sem eles ndo haveria vida social e politica. Em complemento

a essa linha de raciocinio, Peces-Barba define direitos humanos da seguinte forma:

sao faculdades que o direito atribui a pessoa e aos grupos sociais, expressao
de suas necessidades relativas a vida, liberdade, igualdade, participagdo
politica ou social, ou a qualquer outro aspecto fundamental que afete o
desenvolvimento integral das pessoas em uma comunidade de homens
livres, exigindo o respeito ou a atuagdo dos demais homens, dos grupos
sociais e do Estado, e com garantia dos poderes publicos para restabelecer
seu exercicio em caso de viola¢@o ou para realizar sua prestacido (PECES-

BARBA, 2017).
Sendo assim, a Declaracdo para a Eliminacdo da Violéncia contra as
Mulheres de 1993, preceitua em seu item 18 que a violéncia de género e o0 assedio

sexual devem ser eliminados, pois tais praticas entram em conflito com os direitos

humanos inalienaveis das mulheres, estabelecendo que:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e
constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. [...] A
violéncia de género e todas as formas de assédio e exploragdo sexual,



inclusive as resultantes de preconceito cultural e o trafico de pessoas, sédo
incompativeis com a dignidade evalor da pessoa humana e devem ser
eliminados (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1993).
Nesse mesmo sentido, Pedro Manoel Abreu conceitua a liberdade desta
maneira:

A Liberdade tem sentidos muito mais amplos do que apenas os direitos de
locomocéo, de liberdade de pensamento, de expresséo, de consciéncia, de
crenca, de informacéo, de deciséo, de reunido, de associacao, enfim, todas
estas e outras que afiancam uma vida digna a pessoa humana. Para que a
pessoa seja de fato livre, é imperioso, inicialmente, que seja ela liberta da
miséria, do analfabetismo, do subemprego, da subalimentacdo, da
submoradia, etc. (ABREU, 2018).

Nessa continuidade, assim como ja se demonstrou, além do direito a liberdade
e da dignidade, segundo Luciana Russo (2019), a violéncia contra as mulheres fere
ainda o direito a vida, que constitui um valor Unico e individual, sendo o bem mais
relevante de todo ser humano, pois constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio
de todos os demais direitos, é o que Alexandre Moraes diz a respeito, esclarecendo
que:

O direito humano fundamental a vida deve ser entendido como direito a um
nivel de vida adequado com a condicdo humana, ou seja, direito a
alimentacdo, vestuario, assisténcia médica-odontolégica, educacéo, cultura,
lazer e demais condic¢des vitais. O Estado devera garantir esse direito a um
nivel de vida adequado com a condicdo humana respeitando os principios
fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa humana e valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; e, ainda, os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil de construcao de uma sociedade livre, justa e
solidéria, garantindo o desenvolvimento nacional e erradicando-se a pobreza
e a marginalizagéo, reduzindo, portanto, as desigualdades sociais e regionais
(MORAES, 2020)

Relevante se faz destacar ainda que, diante de toda essa afronta aos direitos
fundamentais das mulheres pelo crime aqui mencionado, o poder publico tem o dever
de implementar mecanismos no enfrentamento deste tipo de violéncia, através de
politicas publicas, levando para as vitimas tratamento psicoldgico e fisico, ajudando

essas mulheres a sanarem seus traumas, integrando-as no mercado de
trabalho, restabelecendo-lhes direito a vida e a liberdade.

Essas medidas requerem politicas transversais de género. A nocdo de
transversalidade de género — ou gendermainstreaming — surgiu dos movimentos
feministas internacionais, 0s quais constataram que as mudancas em relacdo a
situacdo das mulheres no mundo tém sido pouco expressivas. Essa proposta prevé

politicas transversais a todas as areas e niveis de governo, atuando como estimulo



para reformar e modernizar o aparelho estatal, além de incorporar aportes da
sociedade civil na definicdo, execucdo e avaliacdo das acdes junto as mulheres
(RUSSO, 2019).

Contemporaneamente, entende-se que enfrentar a violéncia contra as
mulheres requer ndo sé uma percepcao multidimensional do fenbmeno como também
a conviccao de que, para supera-la, é preciso investir no desenvolvimento de politicas
gue acelerem a reducéo das desigualdades entre homens e mulheres (VERDI et. al.,
2014).

Sobre a desigualdade entre homens e mulheres, a Secretaria de Politicas
Plblicas para as Mulheres, programou nos 06rgaos publicos uma avaliacdo das
politicas publicas, para que diminua as desigualdades existentes, de forma em que o
papel do governo seja em acgdes plurais e diversificadas, para sanar as diferencas do
convivio em sociedade entre homens e mulheres (VERDI et. al., 2014).

Nesse sentido, muitos avancos foram alcancados, mas ainda ha um longo
caminho a ser percorrido. As areas que incorporaram a perspectiva de género
precisam ainda avancar para a consolidacao de suas acfes e desenvolver estratégias
para lhes conferir maior visibilidade em sua programacdo e or¢camento. Essas
necessidades reforcam-se diante do atual contexto de continuidade no governo
federal e, 0 mais importante, com a elaboracdo de um novo Plano Plurianual e de
revisdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (IPEA, 2007).

Além da transversalidade de género, outros elementos essenciais sao a
interdisciplinaridade e a intersetorialidade na criacdo de servicos especializados
dentro da estruturacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (RUSSO, 2019).

Embora a intersetorialidade em politicas publicas seja algo recente, ja esta
sendo considerada como uma alternativa de resolucdo de problemas com a qual a
gestdo publica pode contar para alcancar maior efetividade e impacto sobre os
problemas e demandas da populacdo, com uma viséo integrada dessas questdes e
de suas solugdes. Outra perspectiva € o trabalho interdisciplinar, pois este rompe com
as fronteiras do conhecimento e permite compreender a mulher na sua integralidade
(RUSSO, 2019).

Nesse sentido, contextualizando acerca do tema em que a violéncia contra
mulher, na maioria dos casos ocorre pelos proprios parceiros, vale ressaltar a seguinte

citacéo:



Com base em vérias discusses em ambito internacional e nacional, por meio
de conferéncias e convencgdes, o Brasil construiu politicas publicas hoje
vigentes que abrangem a violéncia por parceiros intimos. No periodo de 1992
a 2012 muitas alteracdes institucionais e legais ocorreram no pais, no que
concerne as politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Como
mostra o Relatério sobre o Progresso das Mulheres no Brasil, entre os anos
de 2003 e 2010 houve significativos avancos no enfrentamento a violéncia
contra mulheres, que se traduzem na mudanca da legislacdo, na producéo
crescente de estudos e dados estatisticos sobre a incidéncia da violéncia
contra as mulheres, na criacdo de servigos publicos especializados de
atendimento, e na adocdo de planos nacionais para enfrentar o problema
(IPEA, 2005, p. 139).

Cita-se que os tratados, convencdes e pactos assinados pelo Brasil em foruns
internacionais e ratificados pelo Congresso Nacional Brasileiro tém status
constitucional. Desta forma, as declaracdes internacionais e os planos de acfes das
conferéncias internacionais sao utilizados como principios gerais, orientando a
producdo legislativa e de politicas publicas em saude.

Assim, é importante citar a Rede Nacional de Prevencdo da Violéncia e

Promocao da Saude:

Em 2004, por intermédio da Portaria GM/MS n° 936/2004, o Ministério da
Saude (MS) iniciou a estruturacdo da Rede Nacional de Prevencdo da
Violéncia e Promoc¢éo da Salde com a implantagdo de Nucleos de Prevencao
a Violéncia e Promocdo da Saude. O objetivo dos Nucleos é discutir a
tematica e fortalecer as acdes de intervencéo locais, bem como melhorar a
gualidade da informacé&o sobre acidentes e violéncia. Em seguida, estabelece
a notificacdo compulséria de violéncia contra a mulher, conforme dispde a
Portaria GM/MS 2.406/2004 (IPEA, 2005, p. 140).

A regulamentacdo dessa portaria foi um importante passo dado pelo governo

Y

no que se refere a violéncia contra a mulher, uma vez que prevé a notificacao
compulsoéria de violéncia contra a mulher no atendimento prestado em quaisquer

servicos de saude, sejam publicos ou privados.

Assim, sempre que uma mulher se dirigir a um servico de salude para ser
atendida, em razao de lesdes provocadas pela violéncia doméstica ou sexual,
o profissional que realizar o atendimento terd de emitir uma notificacdo ao
Servigo de Vigilancia Epidemiologica, ou outro, da Secretaria Municipal de
Saude. Essas informacdes formam uma base de dados integrada sobre a
violéncia contra a mulher, colaborando para tragar o perfil das pessoas que
sofrem violéncia e as que praticam. A ideia é dimensionar, com mais preciséao,
a amplitude do fenémeno da violéncia contra a mulher, e servir de base para
a elaboragéo de politicas publicas voltadas as mulheres (IPEA, 2005, p. 142).



Outra conquista valiosa conquista, pode-se citar a Lei 10.886/04, que torna a
lesédo corporal um tipo especial de violéncia domeéstica. Outra importante causa
conquistada, que vale ser destacada € o reconhecimento de status ministerial dado
pelo Governo Federal & Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
(BRASIL, 2004)

De politicas transversais locais, ha a articulacdo com movimentos de mulheres,
foram de grande importancia para a realizagéo de conferéncias municipais e estaduais
de mulheres. No ano de 2004, o MS elaborou a Politica Nacional de Atencéo Integral
a Saude da Mulher, que aceita como um dos principais tema a promocao da atencao
as mulheres e aos adolescentes em situacao de violéncia. O plano tem como objetivo
organizar as redes de atencéo integral a mulheres e adolescentes em situacéo de

violéncia doméstica e sexual.

O pacto estimula a articulagao federativa por meio de convénios com estados
e municipios, disponibilizando recursos financeiros para criacdo de servigos,
compra de equipamentos, promog¢éo de cursos de capacitacdo de agentes
publicos, dentre outras a¢gées. Como resultado dessa articulacéo federativa,
observa-se no periodo de 2007 a 2010 um aumento significativo de servigos
voltados a atengdo as mulheres em situagdo de violéncia e a possibilidade de
fortalecimento dos mecanismos locais de defesa dos direitos das mulheres.
(IPEA, 2005, p. 147).

A legislacéo nacional e os tratados e as convencdes internacionais ratificadas
pelo Brasil demonstram avancos quanto a institucionalizacao de direitos, pautando-se
nos principios da universalidade e da igualdade. No entanto, tais avan¢gos ndo se
concretizam na vida de milhdes de mulheres, na medida em que se materializam por
meio das politicas implementadas pelo Estado num contexto social marcado por
contradicbes de classe, género e étnico-raciais.

Tratar a violéncia como um ato isolado, sem dar importancia ao fato de que ela
se torna crénica, sendo dificil enfrentd-la sem uma rede de apoio, sobretudo de
politicas publicas, é contribuir para a manutencéo de formas de sociabilidade violentas
no interior da familia e da sociedade (VERDI et. al., 2014).

O aceite e/ou aprovacdo de medidas legislativas que visam prevenir e
combater a violéncia de género e a discriminacdo a mulher constitui passos
importantes, mas essas medidas precisam ser substantivadas por meio de acdes
governamentais, no ambito do Executivo e da atuacdo do Judiciario, além de
estabelecerem o grande desafio de torna-las conhecidas da populacdo e de garantir-

Ihes o0 acesso a Justica



5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou abordar estudos e formas de politicas transversais
no enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, inicialmente passando pelo
historico que deu luz ao dispositivo legal que assegurou maior eficacia no combate
dessa violéncia, buscando a protecdo dessas vitimas, bem como analisando todos os
aspectos juridicos (doutrinas e jurisprudéncias).

Demonstrou-se, através de dados estatisticos, que o nimero de casos de
feminicidio é crescente, mesmo com a legislacéo e todas as politicas envolvidas para
a protecéo da mulher.

Minas Gerais é o0 estado que apresenta o maior niumero de casos no Brasil, de
violéncia contra a mulher, mesmo considerando uma baixa dos ndmeros, em 2022,
comparado ao ano de 2018.

Em sintese, a violéncia doméstica contra a mulher, vem afetar direta e
negativamente a qualidade de vida das mulheres vitimizadas em diversos aspectos,
pois interfere na saude fisica e psicol6gica da mulher, na sociedade e suas relacdes
sociais, trazendo consequéncias, também, para o sistema de saude.

A violéncia doméstica contra mulher vai muito além da dor fisica, ela atinge o
seu psicolégico, que por muitas vezes, impacta por longos anos ou até mesmo uma
vida inteira daquela que sofre e/ou ja sofreu tal barbaridade.

Assim, apesar de legislacfes existentes para protecdo da mulher, como a Lei
Maria da Penha e a Constituicdo Federal de 1988, que assegura a dignidade da
pessoa humana e bem como sua segurancga, fica visivel a necessidade da criacao de
planos mais atualizados a sociedade atual.

Mesmo com os que foram criados anteriormente e citados no trabalho, ha
necessidade de abordar todos os aspectos que deixam as mulheres tdo vulneraveis,
e que esses mecanismos estejam interligados a toda rede de apoio necessaria para
recuperacdo da mulher, que vai desde o tratamento das marcas de agresséo, o
psicolégico e o suporte para reestruturar a autonomia financeira da mulher.

Ha também que se falar da necessidade que a definicdo de género seja
incorporada na construcdo das politicas publicas de educacgéo, saude, assisténcia
social e seguranca publica para que se possa promover a construcdo de

relacionamentos humanos que nao violem os direitos humanos das mulheres.



Desta forma, oferecer acfes educativas que promovam transformacédo de
valores culturais e oferecer acbes de cuidados, reabilitacdo e reintegracdo, que
minimizem as sequelas produzidas pela violéncia, podera colaborar para e construgéo

de uma sociedade mais justa e humana.
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