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Resumo: O presente trabalho dispbe sobre o instituto da decadéncia no ambito do
direito publico, portanto direito constitucional, tributario e administrativo. A metodologia
usada foi a qualitativa explicativa, afim de esclarecer a respeito do que € o imposto de
maneira geral e quanto ao problema de pesquisa. Tem como objetivo principal a
apuracdo do termo inicial do prazo decadencial do imposto de transmissdo causa
mortis e doacdo, o ITCMD. Para que a finalidade seja alcancada da melhor forma
possivel, é descrito em trés capitulos do que se trata o referido imposto, tal qual como
€ diferenciado o fato gerador, podendo ser a causa mortis ou a doacdo. As
modalidades de lancamentos sao de grande importancia na apuracao, visto que em
cada uma cabe uma maneira a diferenciar da outra quanto a forma de contagem do
prazo de decadéncia, trazendo davidas na hora da apuragéo. Ha a diferenciacdo em
relacdo ao prazo de prescri¢cdo e decadéncia, sendo a decadéncia matéria do artigo.
A decadéncia opera a vista da conjugacédo de dois fatores: o decurso do tempo e a
inércia do titular do direito, sendo que a decadéncia do direito de lancar limita-se a
perda do direito de constituir o crédito tributario pelo decurso de certo prazo. Por fim,
a andlise do termo inicial, com jurisprudéncias que dirigem para o objetivo final do
artigo proposto.

Palavras-chave: ITCMD; causa mortis; lancamento; decadéncia; andlise do prazo

decadencial.

Abstract: The following project deals with the institute of decay within the scope of
public law, therefore constitutional, tax and administrative law. The methodology used
was the qualitative explanatory, in order to clarify about what is the tax in general and
about the research problem. Its main objective is to determine the initial term of the
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decadent term of the transferable tax caused by death or by donation, the ITCMD. In
order for the form to be achieved in the best possible way, it is described in three
chapters of what the tax is about, just as the taxable event is differentiated, which the
reason could be the death of someone or donation. The forms of entries are of great
importance in the calculation, since in each one there is a way to differentiate from the
other as to how to count the decay period, raising doubts at the time of calculation.
There is a differentiation in relation to the period of prescription and decay, decay being
the subject of the article. The decay operates in view of the combination of two factors:
the passage of time and the inertia of the right holder, and the decay of the right to
launch is limited to the loss of the right to constitute the tax credit over the course of a
certain period. Finally, an analysis of the initial term, with jurisprudence leading to the
final objective of the proposed article.

Key-words: ITCMD; death causes; launch; decay; analysis of the decay perdio.

1 Introducéo

No ambito do Direito Tributéario, as rela¢des juridicas entre o Estado e o contribuinte
devem estar pautadas no principio basilar da Seguranca Juridica, que € de
fundamental importancia para evitar excessos e abuso de poder, por parte do Poder

Publico.

Para isso, é necessario que as normas que regulamentam o sistema tributario sejam
claras e coesas, no sentido de ndo gerar quaisquer controvérsias em suas
interpretacdes, especialmente quando se tratar do direito de acdo por parte do

contribuinte.

O ordenamento juridico brasileiro trata dos institutos da prescricdo e da decadéncia
para dar seguranca juridica aos cidadaos, sendo necessario tempo definido para que

um direito seja constituido ou uma acao seja reivindicada.

Neste contexto, o prazo decadencial impde ao Poder Publico um lapso temporal para
a lavratura do langamento do crédito tributario e o prazo prescricional impde ao Poder

Publico um lapso temporal para a cobranca, em juizo, do imposto devido para a



Fazenda Publica. A utilidade disso corresponde a ter um fim as relac¢des juridicas entre

a Fazenda Publica e o contribuinte.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o termo inicial para contagem do prazo
decadencial do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo — ITCMD, ja que o

tema é controverso na doutrina e nos Tribunais Superiores.

A metodologia usada para o desenvolvimento dessa pesquisa foi qualitativa
explicativa, para fins de entendimento do que é o imposto de transmissdo causa mortis
e doacdo, mostrando diferencas entre a doagao e a causa mortis, diferencas também
dos prazos da prescricdo e da decadéncia e obter o conhecimento de cada momento

gue comeca a existir um prazo decadencial.

Para atingir o objetivo proposto, necessario foi dividir essa teméatica em trés capitulos,
0 que permitiu a explanacao de certos conceitos, para entdo abordar o tema principal.
No primeiro capitulo € abordado acerca do conceito do referido imposto, a sua
competéncia, sendo esta conferida aos Estados e ao Distrito Federal, conforme a

Constituicdo Federal, a qual estipula as diretrizes acerca da tributacdo do imposto.

Neste mesmo capitulo também séo trazidos alguns conceitos necessarios para a
compreensao desse artigo como: o que € fato gerador, quem é o contribuinte, qual a
aliquota aplicada ao imposto em andlise, dentre outras conceitua¢des que podem ser
acessadas neste artigo. O primeiro capitulo ainda trata, especificamente, de quais séo

os fatos geradores do ITCMD e como ocorre o lancamento.

No segundo capitulo é abordado acerca do conceito da prescricdo e da decadéncia,
fazendo uma breve descri¢éo da aplicacdo desses institutos e a diferenca entre eles.

Igualmente foi informado qual o prazo prescricional e decadencial no caso do ITCMD.

Quanto ao terceiro e ultimo capitulo, se trata do tema problema, que prop6e analisar

o termo inicial para contagem do prazo decadencial do ITCMD.



Nesse momento do artigo serd possivel verificar que ha divergéncia existente na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. E que se da por diversas interpretacdes de
guando se inicia a contagem do prazo decadencial do ITCMD, ou seja, entendimento
gue a contagem inicia a partir da ocorréncia do fator gerador e do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido feito.

Além das datas citadas devem-se considerar também a data de abertura do inventario
ou mesmo o0 marco de sua conclusdo, considerando a contagem inicial a partir da

homologacao pelo juiz do célculo do imposto devido no processo de inventario.

E finalmente, foram mencionados alguns precedentes, para se saber como 0s

Tribunais estdo enfrentando este tema.

2 ITCMD - Imposto de Transmisséo Causa Mortis e Doagéo

O Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacbes - ITCMD, também conhecido por
ITCD, trata-se de um tributo que incide sobre as transmissdes ndo onerosas de bens
maoveis ou iméveis ou de direitos de quaisquer natureza, seja por causa da morte ou
por doacdo. Este imposto detém natureza fiscal, ou seja, advém do intuito
arrecadatorio do Estado, logo sdo competentes para os instituir os Estados e o Distrito

Federal sobre quaisquer bens ou direitos.

A competéncia do ITCMD é instituida constitucionalmente, consoante pode ser
constatado no artigo 155, |, do texto constitucional, o qual versa “compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo causa mortis e doacao,

de quaisquer bens ou direitos”. (Brasil, 1988)

Contudo, de acordo com o artigo 155, 8§ 1°, |, da CF/88, relativamente a bens imoveis
e respectivos direitos, o ITCMD compete ao Estado, ou ao Distrito Federal, em que
estiver localizado o bem, porém, referente aos bens moveis, titulo e crédito, segundo
o 8 1° inciso Il, do mesmo artigo, serd competente o Estado/DF em que for
processado o inventario/arrolamento. Na alinea b), do mesmo dispositivo legal, pode-
se verificar outra estipulacéo acerca de qual Estado realizara a tributagdo do imposto

em comento, evolvendo o exterior.



A referida estipulacdo do artigo 155, 8§19, I, também é expressada nas palavras do

doutrinador Ricardo Alexandre, o que pode ser verificado abaixo:

Quando a transmissao é de bens méveis, titulos e créditos, é necessario fazer
uma distincdo. Se a transmisséo é decorrente de sucessdo causa mortis, 0
ITCMD compete ao Estado (ou Distrito Federal) em que se processar o
inventario ou arrolamento. JA4 se a transmissdo decorrer de doacéo,
competente serd o Estado (ou Distrito Federal) em que estiver domicilio o
doador. Ambas as regras decorrem do artigo 155, 81°, Il. (ALEXANDRE,
2014, p. 587)

Além de ser regulamentado pela Constituicdo Federal e por demais legislacdes
tributarias dos estados, nos casos previstos no artigo 155, 8§1°, Ill, da CF/88, o ITCMD
devera ser instituido especificamente por lei complementar, como pode ser constatado

no inciso Il do artigo a seguir.

Art. 155 (...)

§1° O imposto previsto no inciso I

lIl - tera a competéncia para sua instituicado regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior. (BRASIL, 1988)

A lei complementar que trata do ITCMD no exterior nunca foi elaborada, assim, os
estados tém utilizado da autorizacdo do artigo 24, 8§ 3°, da Constituicdo de 1988 e

exercido plena competéncia legislativa, disciplinando a situacéo por lei propria.

Art. 24, 8 3° - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (BRASIL,
1988)

Quanto ao contribuinte do ITCMD, este € disciplinado no artigo 42 do CTN, no qual é
esclarecido que o contribuinte do imposto se trata de qualquer das partes inseridas na
operacéo tributada, como dispuser a lei. Acrescentando, de acordo com o artigo 121,
paragrafo unico, I, do CTN, o sujeito passivo na obrigacdo € aquele que esta obrigado
a pagar o tributo.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador. (BRASIL, 1966)



No que tange as aliquotas, embora a competéncia para a instituicdo do referido tributo,
bem como estipulacdo das suas aliquotas se trate de matéria pertinente aos estados,
conforme previsto constitucionalmente, suas aliquotas maximas séo fixadas pelo
Senado Federal, o que se verifica na CF/88, em seu §1°, inciso 1V, do artigo 155, o
qual versa que: “§1° - o imposto previsto no inciso I; IV - tera suas aliqguotas maximas
fixadas pelo Senado Federal”. (BRASIL, 1988.)

As aliquotas aplicadas ao referido imposto devem se submeter a um limite minimo e
méaximo. Nesse sentido, cada estado podera estipular sua aliquota, observando o

minimo de 4% e o maximo de 8%.

Um fator interessante acerca desse imposto é que sua nomenclatura é utilizada de
forma variada entre os locais em que é aplicado. Em S&o Paulo este imposto €
reconhecido pela sigla ITCMD, porém, em outros estados utilizam apenas ITD ou
ITCD. Embora a nomenclatura/sigla possa variar, a aplicacdo do imposto é realizada

da mesma forma.

A titulo de conhecimento, em Minas Gerais, a aliquota aplicada € de 5% (cinco por
cento) sobre todos os bens do de cujus, conforme dispde o artigo 10 da Lei 14.941 de
29 de Dezembro de 2003, o qual versa que: “O imposto sera calculado aplicando-se
aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o valor total fixado para a base calculo dos
bens e direitos recebidos em doag&o ou em face de transmissao causa mortis” (MG,

2003), ou seja, Minas Gerais optou por aplicar uma aliquota mais leve.

Ao que se verifica do exposto, o ITCMD é um imposto de competéncia estadual e do
Distrito Federal, que € disciplinado pela Constituicdo Federal/88, pelo CTN/66 e por
demais legislacdes elaboradas nos estados. A aliquota do referido imposto é variavel,
porém, a maxima é estipulado pelo Senado Federal, por determinagéo constitucional.
Assim, tendo conhecimento do que se trata esse tributo, passa-se a expor do que

impulsiona sua aplicacéo, ou seja, qual seria o seu fato gerador.

2.1 Fato gerador



O fato gerador do ITCMD se trata do fato que cria o vinculo obrigacional entre o
contribuinte e o Fisco. Assim, nos termos dos artigos 114 e 115 do CTN, para que seja
constatada a relacdo juridica que instaura o fato gerador deve ser realizada a

subsuncéao do fato ao dispositivo legal, nos termos da legislacdo do tributo.

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situagdo definida em lei
como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacédo acessoria € qualquer situagédo que, na
forma da legislagéo aplicavel, impde a pratica ou a abstencgédo de ato que nao
configure obrigacao principal. (BRASIL, 1966)

Conforme Sacha Calmon Navarro Coélho (2014, p. 590), em uma analise feita no
dispositivo citado, o que se quis dizer foi que o fato descrito em lei (principio da
legalidade), contendo todos os elementos para sua perfeita identificagcéo (fato-tipo ou
tipicidade), constitui o fato juridico da obrigacgéo tributaria.

Nesse sentido, se 0 contribuinte praticar o fato descrito na lei, ele automaticamente
passa a dever a obrigacdo tributaria principal e/ou acessoéria, ficando obrigado ao
pagamento do respectivo tributo. Dessa forma, ha uma necessidade de adstricdo do
fato praticado com o que esta expresso na legislacéo tributaria, passando a ocorrer o

fato gerador da obrigacao tributaria. No caso, os eventos morte e a doacéao.

2.2 Causa Mortis

Pode-se verificar no artigo 35 do Codigo Tributario Nacional que o fato gerador do
ITCMD é a transmissdo, por causa mortis de bens iméveis e de direitos a eles

relativos, o que pode ser verificado abaixo.

Art. 35 - O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmisséo de
bens imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens
imQ@veis por natureza ou por acesséo fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis, exceto 0s
direitos reais de garantia;

Il - a cess@o de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e Il.
Paragrafo Unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos
geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios. (BRASIL, 1966)

Quando a transmisséo se da no ambito da causa mortis, deve-se observar que o artigo

1.784 do Cédigo Civil afirma que “aberta a sucesséo, a heranga transmite-se, desde



logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios”, sendo a sucessao aberta no exato

momento da morte.

A transmissdo causa mortis, ocorre ap0s 0 Obito, assim se o0 de cujus tiver bens a
inventariar se inicia o processo de inventério judicial ou extrajudicial (via cartério). No
caso dos bens iméveis o ITCMD é devido no local onde os bens estéo localizados e
no caso dos bens méveis o ITCMD compete ao estado (ou Distrito Federal) em que

Se processar o inventario ou arrolamento.

Nesse sentido, a Sumula 112 do STF dispde que “o imposto de transmissdo causa
mortis é devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura da sucessao”.
Este entendimento também é expressado por Ricardo Alexandre, o qual traz a

seguinte disposicao:

Apesar de o dispositivo se referir apenas a aliquota, por 6bvio o raciocinio
gue presidiu a elabora¢do da Sumula é bem mais amplo, sendo aplicavel ao
lancamento a legislacdo vigente na data do fato gerador (abertura de
sucessao), tudo conforme com o artigo 144, CTN. (ALEXANDRE, 2014, p.
588)

Igualmente, o referido posicionamento do autor é expressado nas Sumulas 113 e 114
do STF, redigida nos seguintes termos: Sumula 113 - O imposto de transmissdo
"causa mortis" é calculado sobre o valor dos bens na data da avaliacdo. Sumula 114
- O imposto de transmisséo "causa mortis" ndo é exigivel antes da homologacédo do
calculo. (STJ, 1963)

Assim, pode-se compreender neste capitulo que o fato gerador do ITCMD ¢ aplicado
pela transmissao de bens em decorréncia da morte, porém, este sé pode ser cobrado

apos a homologacéo dos calculos.
2.3 Doacao
De acordo com o Dicionario Universitario (2016), a doacdo nada mais € do que um

contrato pelo qual, por liberdade, uma pessoa transfere a outra parte do seu

patrimonio.



Quando ocorre a transmisséo por meio de doacdo ha a necessidade de diferenciacédo
dos bens moéveis e os imoveis, por ter regras diversas relativas ao desenvolvimento

da transmissao em cada caso.

O doutrinador Ricardo Alexandre (2014, p. 589) informa como ocorre a transmissao
de uma propriedade imobilidria, a qual mediante doacdo ou transmissédo causa mortis
se submete ao pagamento de ITCMD “no direito brasileiro, a transmissao da
propriedade imobiliaria da-se, em regra, mediante registro do titulo translativo no
Registro de Imdveis, de forma que, antes do registro, o alienante continua na condicéo

de dono do imovel”.

Em relacdo aos bens moveis o tributo sera arrecadado pelo estado de domicilio do
doador, j& os iméveis terdo sua arrecadacao tributaria no estado que se localiza o

referido bem.

Verifica-se, entdo, que dentre os fatos geradores do ITCMD € encontrada a tipificacéo
da ocorréncia de doacdes de bens mdéveis e imbdveis. No caso de bens moveis, a
tributacdo é realizada no local de domicilio do doador, se tratando de bens imoveis,

no estado de sua localizacéo.

2.4 Langamento

O lancamento € o procedimento realizado pela autoridade administrativa que constitui
o crédito tributario, haja vista que o mero evento néo o faz surgir, tendo como previsao
legal o artigo 142, CTN.

Art. 142 Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo
da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional. (BRASIL, 1966)



Vittorio Cassone (2003, p. 194) expressa que o lancamento de um tributo detém duas

naturezas, declaratdria e constitutiva, o qual explica que:

A natureza juridica do lancamento é declaratéria e constitutiva, aspectos que
se extraem de uma leitura atenta do artigo 142 do CTN. A natureza
declaratéria advém da auséncia de criacdo, haja vista que o langcamento se
limita a declarar uma situagao juridica que ocorreu e a natureza construtiva,
pois individualiza a situacdo apurando o montante do tributo devido,
construindo efetivamente o crédito tributario. (CASSONE, 2003, p. 194)

Assim, analisando o entendimento do referido autor, pode-se entender que
lancamento tributario é o procedimento instaurado pela autoridade administrativa
fiscal para declarar e constituir o crédito tributario, tornando-o liquido e certo,

traspassando a ter o direito de exigi-lo do sujeito passivo.

Existem trés modalidades de langcamento a depender da atuacao do contribuinte e do
fisco na operacdo, sendo eles o lancamento direto ou de oficio, langamento por

homologacéo e o lancamento por declaracao.

No caso do langamento de oficio o Fisco o realiza individualmente, sendo efetuado
pela Autoridade Administrativa ja que esta detém as informacdes de fato e de direito
para cobrar do contribuinte o tributo devido, tal previséo pode ser verificada no artigo
149 do CTN. O autor Ricardo Alexandre (2014, p. 371) bem explica:

No denominado lancamento de oficio ou direto, a participagdo do sujeito
passivo na atividade privativa da autoridade fiscal é nula ou quase nula. Dai
a denominacdo doutrinaria e legal, visto que, nesta modalidade, a autoridade
fiscal, como decorréncia do poder-dever imposto por seu oficio, diretamente
procede ao lancamento do tributo, sem colaboragéo relevante do devedor.
Sao casos em que a autoridade fiscal se utilizara dos dados que dispde a
respeito do sujeito passivo, identificando-o, declarando a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinando a matéria tributavel,
calculando o montante do tributo devido e, sendo o caso, aplicando a
penalidade cabivel. (ALEXANDRE, 2014, p. 371)

Ja o lancamento por homologacédo, também denominado como autolangcamento, esta
disciplinado no artigo 150 do CTN, neste caso de langamento o contribuinte apresenta
os fatos, declara e também aplica o direito pagando, antecipadamente, o valor do
tributo. O fisco limita-se a confirmar, concordar com o que o contribuinte fez. Desta
forma homologar significa concordar. Como exemplo deste tributo sujeito ao
lancamento por homologacdo o COFINS, a Contribuicdo Social, ICMS, INSS, ISS,
Imposto de Renda, PIS.



A denominagdo “autolangamento” € equivocada, pro parecer que o sujeito passivo
lanca o tributo conta si, ndo sendo esse o objetivo correto da definicdo, como também
a expressao “langamento por homologacao” tem que ser interpretada com cuidado,
por poder ter o mesmo tipo de pensamento, sendo a expressdo “homologacao de
langamento” também evitada, até mesmo pelo STJ, assim, sendo usada em acérdaos
o vocabulo homologacdo do pagamento. (ALEXANDRE, 2014, p. 378 - 379)

Assim, em outras palavras, a expressdo homologacdo do pagamento, segundo o
mesmo, muito utilizada pelo STJ, é mais apropriada para o lancamento por

homologacéao.

Kiyoshi Harada (2017), explica na pratica a aplicagdo do lancamento por
homologacdo, sendo necessario o preenchimento do formulario disponibilizado,
assim, tendo a autoridade administrativa ciéncia do lancamento, previsto no artigo 150
do CTN.

No inventario administrativo e no arrolamento de bens de pequeno valor cabe
aos interessados proceder ao recolhimento mediante preenchimento do
formulario disponibilizado pela Internet. Portanto, estamos diante de
lancamento por homologacdo de que trata o 8§ 4° do art. 150 do CTN.
(HARADA, 2017)

Por fim, o lancamento por declaracédo € aquele que o contribuinte presta informacdes
para o fisco, no caso com a declaracdo, e o fisco, recebendo as informacdes
declaradas pelo contribuinte, aufere o montante do tributo devido, aplica a legislagéao
e faz a cobranca do tributo, tais disposi¢des estéo disciplinadas no artigo 147 do CTN.

De acordo com José Eduardo Soares de Melo (2005, p. 285), nessa ultima modalidade
o contribuinte tem obrigacao de levar todas as informagdes necessarias ao fisco o que
se verifica no trecho “o devedor tem a obrigagdo de informar ao Fisco todas as
operacoes, estados, fatos e situa¢des ocorridos hum determinado periodo de tempo,
em razao do que a Fazenda tem condicdo de adequa-los a legislacdo aplicavel e emitir

o ato de langamento”.



A modalidade de lancamento por declaragdo, em relagcdo ao inventario judicial, o
inventariante discrimina documentos, como o 6bito, e os valores da relacdo de bens
nas declaracdes apresentadas, sendo cabivel ao juiz julgar o calculo do ITCMD.
Assim, Fazenda s6 toma conhecimento na abertura da sucessao quando devidamente
citada. (HARADA, 2017)

Portanto, os lancamentos para constituicdo do crédito tributario sédo feitos pela
autoridade administrativa e suas modalidades sao de relevancia para ser colocado de

maneira correta o termo inicial para a contagem do prazo decadencial do ITCMD.

3 Prescricdo e Decadéncia

Em continuidade a andlise do ITCMD, passa-se a verificar o prazo prescricional e
decadencial do referido tributo.

O Dicionario Universitario (2016), conceitua o vocabulo prescricdo como sendo “em
sentido mais restrito, refere-se a perda do direito de acéo, em relacdo a uma pretensao
de natureza condenatéria, obstando a propositura de demanda em face da parte
condenatdria”. Levando a entender que o prazo de prescricdo € a perda de uma

pretensdo quanto a propositura de uma acéo judicial em razao do decurso do tempo.

A decadéncia para Eduardo de Moraes Sabbag (2006, p. 219), é o perecimento do
dever-poder da Administracéo de proceder ao langamento devido, em face do decurso

de cinco anos.

Como se observa, significa a “perda de um direito, pelo fato de seu titular ndo exercé-
lo dentro do prazo”, o que é expressado no Dicionario Universitario (2016). Trazendo
entendimento de que o prazo de decadéncia € a perda de um direito que nao foi
exercido no tempo previsto em lei, mas que tem um prazo e que este prazo nao foi

respeitado, levando a perda do direito.

Aliomar Baleeiro descreve algumas diferencas entre prescricdo e decadéncia:



A decadéncia fulmina o direito material, o direito de lancar, enquanto que a
prescrigdo sup8e uma violacao do direito ja constituido da Fazenda e fulmina
o direito de exigir a divida, o direito de ac&o; a decadéncia impede a formacao
do titulo executivo em favor da Fazenda Publica; o prazo decadencial é
definitivo, ndo podendo ser interrompido ou suspenso, ja o prazo prescricional
possui disposicfes legais que permitem a sua suspensdo e interrupcéo.
(BALEEIRO, 2003, p. 910)

O que faz entender melhor a diferenciacdo entre os respectivos prazos. Assim, nao
ha o que se confundir a prescricdo da decadéncia, visto que a prescricao € a “morte”

da acéo e a decadéncia é a “morte” do direito.

3.1 A Prescrigao do ITCMD

A prescricdo do ITCMD extingue o direito da acdo de cobranca do crédito tributario
pertencente ao credor. A prescricdo deste imposto € realizada apés o transcurso do
lapso temporal de 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicdo, como
podemos visualizar no caput do artigo 174, do Cédigo Tributario Nacional, o qual
explica que “Art. 174. A agao para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco

anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.”.

O prazo prescricional pode ser interrompido nas hipéteses elencadas também no

artigo 174, paragrafo nico do CTN:

Art. 174 - Pargrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucéo fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

V - por gqualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor. (BRASIL, 1966)

E esta interrupcdo da prescricdo em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou
prejudica os demais, de acordo com o artigo 125, Ill, CTN o qual versa que “Art. 125
- 1l - a interrupcédo da prescricdo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou

prejudica aos demais”.

Conforme Anténio Luis da Camara Leal, “a prescricdo supde um direito nascido e
efetivo, mas que pereceu pela falta de protecdo pela acdo, contra a violagédo sofrida”

(LEAL, 1959, p. 115-6 e 114). Assim, pode-se verificar que a prescricao se trata da



perda do direito de acéo, o que no caso em apreco, se tratando do prazo acerca do
ITCMD é atingida no transcurso de 5 (cinco) anos.

Dessa forma, o prazo prescricional do ITCMD se da conforme o artigo 174 do Codigo
Tributério Nacional, sendo transcorrido em um prazo de 5 (cinco) anos, onde acontece
a perda de uma pretenséao, do direito de uma acao judicial pela falta de ajuizamento

no decorrer do tempo.

3.2 Inicio da decadéncia

A decadéncia, como vista anteriormente, € a “morte” do direito, tendo em vista
elementos como um prazo definitivo, ndo podendo ser interrompido nem suspenso.
Kiyoshi Harada (2007, p. 522/523), tem como conceito de decadéncia o perecimento
do direito por n&o ter sido exercitado dentro de determinado prazo. E um prazo de vida
do direito sem o qual ndo havera a possibilidade de exigi-lo por meio de acao judicial.

E pronunciado de oficio pelo juiz e ndo comporta suspensdo nem interrupgao.

A decadéncia, como expressado anteriormente, reproduz a perda do direito em razéo
do decurso do prazo de 5 (cinco) anos. Uma observagdo importante quanto a
decadéncia € que ela ndo se interrompe e nem se suspende, institutos que sao
aplicaveis a prescricdo, se tratando de mais uma diferenca entre a prescricdo e a

decadéncia.

Diante do exposto, pode ser verificado que a decadéncia se trata da perda de um
direito, o que se tratando de ITCMD, se apresenta conflituosa quando ao marco inicial
da contagem do prazo decadencial, conforme entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais, nos quais seréo abordados no capitulo a seguir.

4 Andlise do Termo Inicial do Prazo de Decadéncia do ITCMD

Tendo em vista os esclarecimentos preliminares acerca do que € o ITCMD, quem € o
seu contribuinte, qual o seu fato gerador, o langamento bem como qual o prazo
prescricional aplicado a este imposto, € preciso abordar acerca do termo inicial do

prazo decadencial do ITCMD, verificando as divergéncias sobre o assunto.



A questdo levantada é a respeito da ciéncia do fisco quanto ao fato gerador. Essa
obrigatoriedade de a Fazenda Publica ter a ciéncia do fato gerador influenciaria ou

nao na determinacao do termo inicial do prazo da decadencial?

Jé sabido as diferencas da prescricdo e da decadéncia no capitulo anterior, fica mais
facil de visualizar o que os artigos 150, 8 4° e 173 do CTN estabelece referente ao

prazo decadencial do ITCMD.

No artigo 150, § 4° do CTN diz que se a lei ndo estabelecer um prazo para a
homologacao, este prazo sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.
Ou seja, no caso do lancamento por homologacdo (inventario administrativo e
arrolamento) a contagem do prazo inicial decadencial sera de cinco anos a contar da

ocorréncia do fato gerador.

Todavia, no artigo 173, I, CTN diz que o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o lancamento poderia ter sido efetuado, seria 0 prazo, mas em momento algum
diz sobre a obrigatoriedade da Fazenda Publica ter a ciéncia do fato gerador, assim
nao tendo previsao legal para os outros langamentos, que no caso do ITCMD seria 0
lancamento por declaracdo (inventario) e o lancamento por oficio. Por isso a

relevancia de saber sobre os langamentos que o ITCMD possui, vistos anteriormente.

Por meio do Decreto Estadual 43.981/2005, artigo 41, paragrafo Unico, o Fisco Mineiro
estendeu o conteudo do artigo 173, inciso |, do CTN, gerando novo termo inicial para
contagem do prazo decadencial, de forma mais explicativa, sendo embasado nas
informacdes do fato gerador, pois € uma informacédo caracteristica necessaria para a

lavratura do ato administrativo que se encontra na declaragéo do contribuinte.

Art. 41.[...]

Paragrafo Unico. O prazo para a extingdo do direito de a Fazenda Publica
formalizar o crédito tributario € de cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacgdes relativas a caracterizagéo do fato gerador do imposto,
necessdrias a lavratura do ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacéao disponibilizada ao Fisco, inclusive no processo
judicial. (MG, 2005)



A Lei Estadual anterior, 14.941/2003 o ITCMD era por declaragao e agora passou a
ser por homologacado, pois havia caracteristicas de lancamento por declaracao,
anteriormente e ap0s a modificacdo de nova lei, passou a ter caracteristicas de
lancamento por homologacdo. Segundo Marco Aurélio Bicalho de Abreu Chagas
(2016), que diz:

Devera ele apresentar as caracteristicas daquela modalidade de lancamento,
gue sao: o sujeito passivo recolhe o tributo antecipadamente, ndo ha prévio
exame da autoridade administrativa, a autoridade faz a homologacéo
posterior, e essas caracteristicas encontram-se presentes no diploma legal
vigente. (CHAGAS, 2016)

7

Fazendo entender como € aplicado o langcamento por homologacdo, pela

caracteristica divergente do lancamento por declaracéo, nesse caso.

Uma controvérsia acerca do dies a quo do prazo de decadéncia acontece quando a
Fazenda Publica de Minas Gerais cria mecanismos para que se tenha a ciéncia da
ocorréncia do fato gerador, assim podendo proceder prazo decadencial no

lancamento. Carlos Victor Muzzi Filho (2013, p.35), expressa que:

E 6nus do Fisco, criar mecanismos de fiscalizagio que lhe permita identificar
o fato gerador do ITCD Causa Mortis, procedendo, entdo, o langcamento no
prazo decadencial contado na forma do art. 173, |, do CTN. (...) de fato, a
ninguém ocorreria sustentar que, ndo sendo o Fisco comunicado do fato
gerador do Imposto de Renda, por exemplo, ndo se poderia contar 0 prazo
decadencial. (FILHO, 2013)

O doutrinador deixa claro que o fisco tem que criar mecanismos, para que a Receita
Estadual efetue a devida fiscalizacdo, assim, ndo dando opgéo a ninguém alegar

gue, ndo sendo a fiscalizacdo comunicada, néo teria como proceder o langamento.

O Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais proferiu uma decisao
administrativa em que entende que a Fazenda publica tem um prazo de cinco anos
para efetuar o lancamento do crédito tributario, que € contado a partir da ciéncia da
ocorréncia do fato gerador pela entidade fiscalizadora, uma vez que tem a
necessidade da entrega da declaracao, ou seja, o contribuinte declara, determina os

bens envolvidos para que o fisco efetue o célculo do tributo.



Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais Acérdéo 17.377/0722
Voto proferido pelo Conselheiro Mauro Heleno Galvao, nos termos do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG. [...] A dos autos é se houve decadéncia do
direito da Fazenda Publica, e, se o Fisco poderia ou ndo efetuar o
lancamento, visto que o Juiz do inventario ja havia homologado o célculo do
ITCD. O primeiro ponto, que norteou os votos vencedores é de que ja havia
ocorrido a decadéncia em face do disposto no art. 150, 84° do CTN. Todavia,
0 ITCD é um imposto por declaracao, isto €, o sujeito passivo faz a declaracéo
dos bens e direitos e efetua o pagamento, obedecendo a procedimentos
regulamentares prescritos pela legislacdo mineira que o rege. A Lei
12.426/96, vigente a época da declaracdo de bens pelo contribuinte,
dispunha: Art. 12 — Independentemente da distribuicdo de processo judicial
de inventario ou arrolamento de bens, o contribuinte, apresentando
declaracdo de bens com discriminacdo dos respectivos valores em reparticao
publica fazendaria, podera efetuar o pagamento do ITCD na forma e prazos
estabelecidos. Assim, o prazo decadencial para lancar ou rever o langamento
de oficio é de 05 (cinco) anos, na forma do art. 173, inciso | do CTN, devendo
ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se
deu a entrega da declaracgéo.

A decisdo administrativa exposta acima retrata o entendimento da Fazenda Publica
de Minas Gerais referente ao marco do termo inicial da contagem do prazo

decadencial.

E o0 mesmo o entendimento que tem prevalecido no Tribunal de Justica de Minas
Gerais, ap6s a homologacado do célculo do imposto, conforme dispde a sumula 114
do STF.

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais Processo n°
1.0479.07.131045-8/001(1) Relator Desembargador EDILSON FERNANDES
Data da publicagdo 10/02/2009 Ementa: ITCD - DECADENCIA - MOMENTO
DA APURACAO — PROCESSO DE INVENTARIO — HOMOLOGACAO DO
CALCULO. A apuracéo do Imposto de transmisséo causa mortis somente
pode ser realizada com o trAmite do inventario, quando serdo determinados
e avaliados os bens que realmente pertencem ao espdlio, identificados os
herdeiros ou legatdrios que serdo sujeitos passivos do imposto, enfim,
colacionados os dados necessarios para o lancamento a ser realizado pelo
Fisco. Assim, o prazo de decadéncia do direito de constituir o ITCD néo é
contado da morte dos autores da heranca, mas do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que se verificam o0s elementos necessarios ao
lancamento.

Aqui exposto, verifica-se uma decisdo explicativa quanto ao direito de constituir o
ITCMD. E expresso que a contagem do prazo decadencial inicia-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele que se verifica 0s elementos necessarios do langcamento e
nao da morte de quem deixa a heranca. Conforme uma deci¢cdo mais antiga do STJ,
diz que, enquanto nédo se tem a ciéncia do calculo homologado, ndo ha que se falar
em constituicdo definitiva do tributo.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. INVENTARIO. ITCMD.

TERMO A QUO DECADENCIAL PARA LANCAMENTO DO TRIBUTO.
HOMOLOGAGAO DO CALCULO.



- Nos termos do art. 173 do CTN, somente no primeiro dia do exercicio
seguinte ao ano em que o langcamento poderia ter sido realizado é que
comeca a transcorrer o prazo decadencial de 5 anos para a constituicdo do
crédito tributario.

- No caso, tratando-se de inventario, compete ao juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, proceder ao calculo do imposto de transmissdo causa
mortis, conforme dispdem os arts. 1.012 e 1.013 do CPC.

- Consequentemente, enquanto ndo homologado o calculo do inventério, ndo
ha como efetuar a constituicao definitiva do tributo, porque incertos os valores
inventariados sobre o qual incidird o percentual da exacéo, haja vista as
possiveis modificacdes que os calculos sofrerdo ante questdes a serem
dirimidas pelo magistrado, nos termos dos arts. 1.003 a 1.011 do CPC.

- No caso em apreco, homologado o calculo em 27.6.2008, o prazo
decadencial s6 ocorrera ap6s 31.12.2013.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.257.451/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2011). (Grifo
Nosso).

ApoOs a ciéncia da Fazenda, o juiz homologa o célculo do imposto, formalizando o
lancamento por declaracdo. Nao tendo como efetuar a constituicdo do tributo

enquanto o célculo ndo for homologado.

Encontra-se, dentre algumas jurisprudéncias, maneiras de se iniciar 0 prazo
decadencial. O arrolamento o prazo inicial do prazo de decadéncia se da pela prolacéo
da sentenca de homologacao da partilha, conforme o Tribunal de Justica de Minas
Gerais.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO
- DECADENCIA - TERMO INICIAL - ARROLAMENTO - HOMOLOGACAO
DA PARTILHA - TUTELA DE URGENCIA - INSCRICAO DO DEBITO EM
DIVIDA ATIVA - ABSTENCAO - EXPEDICAO DE CERTIDAO DE
QUITA(;AO/DESONERA(;AO - IMPOSSIBILIDADE - REQUISITOS -
AUSENCIA.

- Na sistematica de apuracédo do ITCMD, ha que se observar, inicialmente, o
disposto no art. 35, Paragrafo Gnico, do CTN, segundo o qual, nas
transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos
sejam os herdeiros ou legatarios.

- Embora a heranca seja transmitida, desde logo, com a abertura da
sucessdo, a exigibilidade do imposto sucessorio fica na dependéncia da
precisa identificagdo dos herdeiros ou legatérios, e, por conseguinte, dos
"tantos fatos geradores distintos".

- O termo inicial do prazo decadencial para langcamento de crédito tributario
de ITCMD ¢ a prolacdo da sentenca de homologacéo da partilha, quando é
possivel identificar 0 aspecto material, pessoal e quantitativo da hipétese,
permitindo a realizacdo do lancamento do tributo.
- A concessédo da tutela jurisdicional proviséria de urgéncia, com natureza
satisfativa ou cautelar, pressupfe a presenca cumulativa de dois requisitos:
probabilidade do direito (“fumus boni iuris") e perigo da demora ("periculum in
mora"). (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv. 1.0000.18.134685-9/001,
Relator(a): Des.(a) Alice Birchal, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
02/07/0019, publicagao da sumula em 08/07/2019).



Conforme narrado nos capitulos anteriores, pode-se verificar a existéncia de conflito
acerca dos possiveis termos iniciais do prazo decadencial do ITCMD. Essa

divergéncia pode ser verificada nos diferentes conteudos dos precedentes existentes.

Observe que no estado de Minas Gerais pode ser verificada a divergéncia de
posicionamentos quanto ao termo inicial do prazo decadencial de ITCMD. No mesmo
tribunal foram proferidas algumas decisdes aplicando como termo inicial a ciéncia
fisco, de formas diferentes e uma aplicando como termo inicial a prolacao da sentenca

de homologacéo da partilha.

Embora existam diversos julgamentos discrepantes desta matéria, o que inclusive é
tema da Sumula n? 555, do Supremo Tribunal de Justica, as controvérsias

permanecem sem que se saiba a real definigao.

Sumula 555 STJ - Quando ndo houver declaragdo do débito, o prazo
decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se
exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa. (STJ, 2015)

De forma um pouco mais atual, a Sumula 555, do STJ, tenta pacificar a questao do
prazo, sendo este de forma exclusiva pelo artigo 173, I, do CTN em casos que ainda
ndo tem a declaracdo do débito, sendo contado do primeiro dia do exercicio seguinte

aguele em gue poderia ter sido efetuado.

Ante ao exposto, pode-se constatar a existéncia de diferentes precedentes
jurisprudenciais acerca do termo inicial do prazo decadencial do ITCMD, o que tem

causado inseguranca aos contribuintes.

As divergéncias quanto a este assunto sdo varias, 0 que ensejou que o Recurso
Especial fosse submetido a julgamento como representativo da controveérsia, pelo
Superior Tribunal de Justica. Foram afetados 0s recursos especiais n° 1.841.771/MG
e 1.841.798/MG, referente a controvérsia concernente a estipulacdo do termo inicial

do prazo decadencial do ITCMD.



No referido Recurso Especial, especificamente o n® 1.841.798/MG, o assunto ficou tdo
polémico que os ministros do STJ, por unanimidade, suspenderam a tramitacao de
processos em todo o territdrio nacional, inclusive os que tramitam nos juizados
especiais, para definir o inicio da contagem do prazo decadencial previsto no art. 173,
I, do CTN, para a constituicdo do ITCMD. Assim, por hora, ndo tendo uma resposta

concreta a respeito do prazo decadencial do ITCMD.

EMENTA TRIBUTARIO. PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO
ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
DECADENCIA TRIBUTARIA DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO. ITCMD. CONTROVERSIA SOBRE O MARCO INICIAL
A SER CONSIDERADO 1. Delimitagdo da controvérsia: Definir o inicio da
contagem do prazo decadencial previsto no art. 173, I, do CTN para a
constituicdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD)
referente a doac¢do ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco
estadual. 2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes
CPC/2015 e art. 256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24, de
28/09/2016. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Sec¢do do
Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, afetar o processo ao rito dos
recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) e, por unanimidade, suspender a
tramitacdo de processos em todo territério nacional, inclusive que tramitem
nos juizados especiais, conforme proposta do Sr. Ministro Relator. Votaram
com o Sr. Ministro Relator os Ministros Assusete Magalh&es, Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques e, nos termos do art. 257-B do RISTJ, os Srs. Ministros Francisco
Falcdo e Herman Benjamin. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho. Brasilia (DF), 31 de marco de 2020(Data do Julgamento).

Embora este trabalho tenha abordado no tocante a divergéncia jurisprudencial acerca
do questionamento principal, é possivel conceber a pacificacdo pelo STJ em analises
de recursos repetitivos, sobre o prazo inicial decadencial do ITCMD, sendo decidido,
por unanimidade, a suspensédo da tramitacdo de processos do assunto em questao
em todo o territorio nacional para que se tenha, posteriormente, uma decisado concreta

apoés esse lapso temporal.
5 CONCLUSAO
Diante de tudo que foi apresentado neste trabalho, € possivel afirmar que o instituto

da decadéncia € de fundamental importancia para que a Fazenda Publica tenha um

prazo definido para constituir o crédito tributario, pelo lancamento.



Isso se deve ao principio constitucional da seguranca juridica, que estabelece que as
relacdes juridicas devem ser equilibradas, ndo prejudicando o direito, sendo
necessario clareza em relacdo ao direito adquirido, dando protecdo e gerando

confianca.

Restou esclarecido que, no langcamento por homologagao, a contagem do prazo de 5
(cinco) anos tem inicio a partir da data da ocorréncia do fato gerador do ITCMD, em
conformidade com o art. 150, 84 do CTN. Nos outros dois casos, langamento de oficio
e lancamento por declaragéo, o inicio do prazo decadencial sera de 5 anos, contados
do primeiro dia do exercicio em que se o lancamento poderia ter sido efetuado, em

conformidade com o artigo 173, I, CTN.

Conforme decisdo unanime dos ministros do STJ, em um Recurso Especial, fica
suspenso até novo entendimento, acerca do assunto do inicio da contagem do prazo
decadencial, todas as tramitacfes de processos, incluso 0s que tramitam em juizados

especiais, em todo territorio nacional
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