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RESUMO

O Brasil possui atualmente uma das estruturas de tributagdo mais complexas do
mundo, onde ha inUmeras formas de tributacdes implementadas. Dessa maneira,
0 sistema de tributacdo brasileiro torna-se, na maioria das vezes, ineficiente e
pode ser interpretado de forma erronea, contribuindo para a corrupgao, sonegacgao
entre outros mecanismos que se instalam pela fragilidade do sistema. Com a nova
implantacdo do imposto Unico sobre as transac¢des bancérias, poderemos
presenciar uma mudancga na estrutura de tributacdo brasileira, que pode torna-la

mais justa e estimulante para a producéo no nosso pais.

Palavras-chave: Tributacdo brasileira, imposto Unico.



ABSTRACT

Brazil currently has one of the most complex taxation structures in the world, where
there are numerous forms of taxation implemented. Thus, the Brazilian tax system
becomes, in most cases, inefficient and can be interpreted in a wrong way,
contributing to corruption, tax evasion among other mechanisms that are installed
due to the fragility of the system. With the new implementation of the single tax on
bank transactions, we will be able to witness a change in the Brazilian tax

structure, which can make it more just and stimulating for production in our country.

Keys-word: Brazilian tax, single tax
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1. INTRODUCAO

Falar de impostos é na maioria das vezes complicado e desagradavel.
O cidadao sempre paga sem saber exatamente quanto, nem para quem. E o que
causa mais angustia nos cidadados € a falta de conhecimento sobre o a forma de
como o dinheiro publico é usado por nossos governantes. O principal objetivo
deste artigo é demonstrar a complexidade da nossa carga tributéria brasileira e o
guanto ela pode ser confusa, em qualquer uma das esferas, federal, estadual ou
municipal. E essencial que essa pratica seja repensada e desmonetizada através
de um sistema de tributacdo Unico e simples que gere maior liberdade para a
producdo e desenvolvimento do nosso pais, tornando nossa tributacéo, antes de
tudo, mais justa e confidvel. Combatendo diretamente a corrup¢éo, e a sonegacéao
no pais.

Os alimentos, produtos de higiene e limpeza, assim como o uso de
agua e luz, pagamento de servicos, deslocamento no transito das grandes
metropoles brasileiras, sao atividades tributaveis. Além desses servigos citados,
outros impostos sdo conhecidos da populacao brasileira, sédo eles, o imposto de
renda, que incide sobre a renda do trabalhador, o fundo de garantia por tempo de
servico (FGTS), a contribuicdo do INSS, o imposto sobre servicos (ISSQN). Além
do imposto sobre mercadorias e servicos (ICMS), o imposto sobre veiculos
automotores (IPVA) e o imposto predial e territorial urbano (IPTU). Atualmente
existem mais de 80 impostos dos ais variados tipos de contribuicdes no Brasil,
dentre elas taxas, fundos e programas cobrados pelos governos federais, estaduais
e municipais. Na maioria das vezes esses tributos sofrem alteragcbes nos nomes,
mas no final da conta séo taxas que somam um alto valor para o brasileiro, que
sofre por desconhecer o destino dessas arrecadacées, fruto de uma vida dedicada
ao trabalho. A arrecadacéo estd em torno de 32% de todo produto interno bruto
(PIB) que é a soma de toda riqueza gerada no pais em um ano, através de
mercadorias de consumo e prestacdes de servicos geradas no pais (PIB). Em
2019 foram arrecadados mais de 1,537 trilhdes de reais’:

“A arrecadacgdo de impostos federais em 2019 totalizou R$ 1,537 trilhao,

um crescimento real de 1,69% em comparagdo ao ano anterior”
(VERDELIO, A, p. 19. 2020).

! Informacao retirada de uma reportagem, realizada por Andreia Verdélio, Repérter da Agéncia Brasil
e Brasilia (2020).



O Brasil tem peculiaridades que nos equipam para ser um dos grandes
protagonistas de uma revolugédo para essa nova modernidade. Do financiamento
do estado, &s formas das trés bases tributarias que estdo entrando em colapso,
sdo a renda que € a tributacdo do dinheiro quando ele e ganho através do trabalho
(imposto de renda).

Tal tributacdo estd tdo estressada que o Brasil chega a tributar um
trabalhador que ganha dois salarios minimos com um imposto sobre sua renda, e
uma base que ndo ha como suportar tanta arrecadacdo. O imposto sobre
mercadorias e servi¢cos (ICMS) é uma cadeia ramificada onde se tributa em todas
as fases de distribuicdo até chegar ao consumidor final, € uma complexidade fora
do comum, que forma um circulo vicioso, onde cada produtor quer repassar tal
imposto para o proximo da cadeia de producdo sem que ele seja afetado pela
tributacdo vigente na hora de colher os frutos financeiros de seu seguimento.

Dessa forma a liberdade do crescimento econémico fica estremecida, o
imposto sobre seu bem também a ele € cobrado (IPVA, IPTU), a maquina publica,
mesmo com tanta arrecadacao, ainda assim ndo consegue reagir em direcdo a um
rumo favoravel, promovendo assim mais retiradas financeiras do povo dominado,

os deixando reféns dos tributos sobre a ele imposto.



2. ESTUDO HISTORICO DA TRIBUTACAO

Ha milhares de anos o homem vivia s6, sobrevivia através dos meios
mais primitivos, lutava alimentacdo e espaco com outros animais, para garantir
sua sobrevivéncia. Descobria através da socializacdo com o outro homem que o
dominio poderia ser alcancado pela forca, os mais fortes e valentes eram
recompensados com tributos em forma de objetos e presentes (CINTRA, M. 2003).
Nesse contexto o homem acaba por descobrir os metais e assim, com essa
percepcdo de poder, comegando a dominar povos e tribos vizinhas, os guerreiros
impunham contribuigdes ao povo dominado, (BALTHAZAR, U. C. 2005).

O tributo j& desde essa época deixa de ser voluntario e passa a ser
imposicdo, estabelecendo assim uma relagdo do povo dominante sobre o

dominado, impondo suas vontades sob daquela tribo conforme relata:

“Por opgdes e decisbes econdmicas feitas em outros lugares por
pessoas, grupos empresariais e instituicdes sobre as quais (o Estado)
tem escasso poder de controle...” (CINTRA, M. 2003, p. 15).

Desde o inicio dos tempos conseguimos perceber essa forma de
dominacdo em que o estado dita as regras sobre os demais através de leis,
sancdes e tributos. Porém ao analisar estritamente esses lacos percebemos que
tal dominacdo acaba excedendo por vezes os limites fazendo com que a maioria
seja prejudicada em detrimento de alguns e ao perceber tamanha imposicédo que a
parte dominante exerce sobre a dominada, acaba por sua vez tornando-a
incompreensivel, (BALTHAZAR, 2005). Quem nunca ouviu falar daquela frase “A
César 0 que é de César, e a0 povo pao e circo”, pois bem os romanos foram os
povos que mais cultivaram tal pensamento de tributacdo, tal organizacdo a
necessidade de fazer leis, para que os povos dominados as seguissem, e iSSO
espelha nos dias atuais. Somos povos mais evoluidos, conseguimos perceber
esse abuso, coisa que nos tempos mais remotos era dificil de ser compreendida e

analisada de forma a superar tamanha imposicao.



3. ANALISE HISTORICA DA TRIBUTACAO NO BRASIL

Para compreender como se findou a tributagdo no Brasil € preciso

organizar e explicar a historia do nosso pais em trés periodos:

3.1. Brasil col6nia

E importante lembrar que nesse periodo o Brasil, como col6nia, sofria
grande influéncia de sua sede Portugal e dessa forma os costumes e legislacdes
aplicaveis seriam aquelas criadas para escravizar e extrair tudo dos trabalhadores
brasileiros. Nesse momento imperava a lei de exploragcdo do que a contribuicdo
social propriamente dita, como possui todo imposto. Sendo assim, para a grande
maioria da doutrina elege como grande marco central da tributacdo no Brasil, a
criacdo da legislacéo fiscal de 1822, é o que dita Fernando José Amed e Plinio
José Negreiros (2000), sobre a histéria da tributacéo brasileira:

“E a histéria que registra como cada colono do Brasil, sob as ordens da
coroa portuguesa, foi obrigado a conviver com uma politica fiscal injusta,
gque ndo respeitava nem a capacidade contributiva das pessoas, hem
era seguida de uma logica clara. Tributava-se com o intuito de remeter a
maior parte dos valores arrecadados para a Metropole. O que sobrava
ficava para a colbnia, para pagar as despesas das terras “achadas”,
exatamente para explorar as suas riquezas e ndo para construir uma
nagao”, (AMED, J. & NEGREIROS, 2000, p. 19).

Para Ubalo Cezar Balthazar (2005), mas para analisar a formacao da
tributacdo no Brasil € necessario fazer também uma analise socioldgica sobre os
fatores em que ensejaram o processo de tributagdo no Brasil. “Em termos
socioldgicos, podemos mencionar as questdes relacionada as diferentes classes
componente da sociedade brasileira, os estamentos detentores do poder politico,
econdmico e militar, a participacdo e a forca politica exercida por parte de cada
um destes no processo legislativo. Este, mais especificamente, considerado em
sua atividade de criacdo de tributos. Importante neste aspecto é o registro da
histérica segregacéo que se firmou entre as diferentes classe sociais, uma ou outra
impondo-se sobre as demais, as quais ficavam submetidas as regras criadas. Este
fendbmeno gerou um outro, perceptivel nos dias atuais, traduzido na indiferenca, por

vezes repulsa, ao ordenamento positivo tributario” (BALTHAZAR, U. p. 33, 2005).



Retira-se dessa reflexdo de analise do poder e tributo incorrem em
exac0des injustas para a populacdo em modo geral onde a tendéncia € que: aqueles
qgue detém o poder, na maioria das vezes tendem a escravizar e perpetuar as

desigualdades sociais.

Tais abusos fiscais, vivenciados pela populacéo, junto com contribuicdo
extrafiscal, resulta no surgimento da sonegacdo, comércios ilegais, corrupcao,
formas de desviar dos altos tributos impostos pela coroa como forma de aliviar a
carga tributdria que o estado impunha conforme o que relata Ubalo Cezar
Balthazar, (2005, p.43):

“A corrupgdo ndo sé prejudicava os cofres publicos, mas também, e
principalmente, a populagéo, pois ndo existia nenhum critério de justica
nas cobrangas dos tributos” (Balthazar, U. 2005, p.43).

O surgimento da tributacdo no Brasil € nitido que por mais que
estejamos avancados como sociedade, verificamos que ao passar dos anos o

mesmo intuito de enriquecimento e escravizacao da populacéo ainda se perpetua.

3.2. Brasil Império

Influenciado pelo pensamento liberal surgido no ocidente e que
ensejaram na independéncia do Brasil em 1822, os brasileiros comecaram a
indagar o porqué da alta elevacdo da carga tributaria e dessa forma fez necessario
a época leis proprias de regimento dos tributos e constituir o Brasil como estado

fiscal, conforme relata Ricardo Lobos Torres:

“Novo perfil da receita pulblica, que passou a se fundar nos
empréstimos, autorizados e garantidos pelo legislativo, e principalmente
nos tributos ndo mais se caracterizando pelos ingressos originarios do
patrimdnio do principe” (TORRES, R. L. 2014, p. 8).

Ademais, passou a cobrar o imposto permanentemente e ndo mais
cobrado passageiramente com do Brasil coldnia. Com a constituicdo imperial de
1824, a centralizacdo dos poderes, ndo possuia fontes tributarias préprias, a carta

ndo possuia uma vasta legislacao tributaria em relagéo ao Brasil col6nia e possuia
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como principal avanco o fato de a receita arrecadada de tributos, ndo mais sair do
Brasil para Portugal que anteriormente era o principal explorador das riquezas do
pais. No entanto, ndo havia uma forma de organizacao estatal, e dessa maneira o
poder publico da época comecou a perceber que a arrecadagao néo era boa para o

desenvolvimento do pais, conforme Negreiros:

“‘Mesmo sendo “amplo o espectro de agdo do fisco”, os resultados
obtidos ndo “correspondiam a amplitude do campo tributario nem
colaboravam no sentido de desenvolver o pais” (NEGREIROS, apud,
BALTHAZAR, 2005, p.83)".

Para simplificar o acontecido na época imperial, Ubalo Cezar Balthazar
presta a declaracdo de que “a politica tributaria brasileira no segundo reinado,
assim como o Poder Imperial, estiveram extremamente preocupados em favorecer
e garantir os interesses dos detentores do poder econdmico” como os cafeicultores
gue naguela época em especial tinham forte influéncia no desenvolvimento da
economia brasileira (BALTHAZAR, 2005, p.101).

3.3. Brasil Republica

No final do século XIX, a proclamacdo da republica o Brasil é
promulgada promovendo a autonomia politica, financeira, federalista e
administrativa do Estado e dos demais entes federados. Na carta apresentada
verifica-se uma estrutura de organizacdo na esfera tributaria de competéncias
fiscais e outros emaranhados de normas fiscais com intuito de fortalecer o Estado.
Porém inconsisténcias na elaboracdo da carta magna acabam por trazer
desigualdades sociais, (COSTA apud BALTHAZAR, 2005, p.111). Também nota-
se nessa época que a modalidade tributarista veio com viés de amenizar os
déficits do estado e ndo como solugdo para amenizar as desigualdades sociais

vivenciadas pela populacado, conforme dita Ubalo Cezar Balthazar:

“Para o governo brasileiro, especialmente a fazenda publica nacional,
essa nova modalidade de imposto seria mais uma forma de amenizar os
déficits do Erario e ndo como um meio de equilibrar as riquezas entre
ricos e pobres. Alias, este aspecto da discussédo praticamente nédo era
abordado nas discussdes internas.” (BALTHAZAR, 2005 p.112).

E pensando com referéncia aos dias atuais o CTN (Cédigo Tributario
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Nacional), promulgada dia 25 de outubro de 1966, instituindo as normas gerais do
direito tributario, para racionaliza melhor a forma de tributagcdo, dando uma maior
integracdo nacional para a forma de tributagdo, trazendo mais seguranca na
contribuicao, atribui importantissima funcdo de ferramenta politica. Porém, ainda
persiste nos modelos anteriormente abarcados pela falta de efetividade no retorno
para a sociedade, uma vez que o tributo ndo e destinado a, na maioria das vezes
em prol da sociedade e “tal politica desenvolvimentista e o chamado ‘milagre
brasileiro’ realizaram-se a custa de elevados empréstimos e forte intervencéo
estatal” (BALTHAZAR, 2005, p.134), o que resultou em uma alta inflacdo e
aumento na desigualdade entre as populacdes das diferentes camadas sociais do

pais.
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4. SURGIMENTO DO PENSAMENTO DA TRIBUTACAO UNICA

A ideia de imposto Unico permeia entre séculos e séculos na
humanidade. Surgiu no século XVIII devido aos fisiocratas da época que
defendiam a tributacdo da terra dos cidaddos como Unica fonte arrecadacdo de
tributos para o governo (PAULSEN, L. 2020). Paises como os Estados unidos e o
Canada debatem esse assunto, de tributacdo Unica, por muito tempo. Outros
véarios paises do continente americano como Argentina, Coldmbia, assim como a
Austrdlia jA& adequaram a essa nova forma de tributacdo. A intencdo que sempre
norteou essa nova forma de imposto Unico é que esse sistema consiga gerar
receita suficiente para o poder publico e fazer um imposto mais simplificado e justo
para todos (PAULSEN, L. 2020).

A incidéncia tributaria sob a Otica da transacgéo financeira surgiu com o
aspecto de supremacia da moeda escritural sobre o manual, e com uma
sofisticacdo avancada dos sistemas e operacdes bancarias essa incidéncia
tornou-se mais viavel ao passar dos anos. Tanto essa busca por simplificar os
impostos quanto a unicidade tributaria por meio dessa moeda escritural eletronica,
gue é a nova tendéncia dos tempos modernos, foi devido a constantes avangos
tecnoldégicos que deram inicio a essa proposta de tributagdo Unica no nosso pais
(Makron Books, 1994).

4.1. Contribuicdo Provisoria Sobre Movimentacdes Financeiras (CPMF)

A contribuicdo provisoéria sobre as movimentacdes bancéarias (CPMF) foi
o principal marco do pensamento e elaboracdo de um imposto sobre as
movimentacdes bancéarias no Brasil (CINTRA, M. 2003). A referida medida foi
adotada no até entdo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que surtiu um
efeito muito benéfico para o estado, onde o0 mesmo conseguiu arrecadar de 1997
a 2007 cerca de 223 bilhdes de reais com esse tipo de contribuicdo. No entanto,
essa tributacdo € uma deturpacdo da ideia do imposto unificado, uma vez que a
CPMF gquando criada tinha como objetivo, uma tributacdo a mais para cidadéo e
assim se transvestindo em um imposto a mais, sobrecarregando a imensa carga

tributaria que a populacéo € obrigada a pagar. (CINTRA, M. 2003). O secretério da
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receita federal Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque enfatiza sobre o tema:

‘A CPMF foi criada como mais um tributo a ser adicionado a
parafernalia fiscal brasileira. O imposto sobre transacfes € bom se for
Unico, mas péssimo se for um imposto a mais. O governo deturpou a
proposta do Imposto Unico sobre Transagdes. Concebido para ser o
imposto bésico de todo o sistema fiscal, acabou reduzido ao pouco
honroso papel de mais um apéndice da estrutura arrecadatéria nacional”
(CINTRA, M. 2003 p. 54).

Como podemos verificar acima, a CPMF foi criada para captar mais

receita para o estado, porém dessa maneira surgiram varios debates para que esse

imposto fosse aplicado de uma forma mais correta, em detrimento a populacéo e

também fosse utilizada como ferramenta para o combate a corrupcdo e a

sonegacao (CINTRA, M. 2003). Nesse mesmo sentido, 0 secretario da receita

federal Marcos Cintra em sua obra “A verdade sobre o imposto unico” diz:

“A CPMF ¢é universal, insonegavel, e alcanga todos os agentes
econdmicos, eliminando a iniquidade dos impostos declaratérios que
permitem que alguns contribuintes sejam fortemente onerados, ao passo
gue os sonegadores e 0s espertos tenham cargas tributarias individuais
sensivelmente mais baixas” (CINTRA, M. 2003 p. 55).

Ela pode eliminar a maior aberracdo do atual sistema tributario, qual

seja, as diferencas artificiais de custos de producdo causadas pela ampla e

generalizada sonegacao de impostos no pais (CINTRA, M. 2003).

“A evasao e a sonegacao distorcem os padrdes de distribuicdo desejavel
da carga tributéria. Trata-se de distor¢do econdmica mais grave do que a
alegada alteragdo nos pregos relativos que um turnover tax, como a
CPMF, poderia estar causando na economia brasileira” (CINTRA, M.
2003 p. 55).

Complementando a visédo de Cintra (2003), a esse respeito, Everardo

Maciel afirma que:

“A literatura de finangas publicas € farta em exemplos de distor¢des
econdmicas provocadas por impostos. O que ndo se ressalta, contudo, é
que esses exemplos presumem contexto em que inexiste ou é pouco
relevante a sonegacdo. Essa, entretanto, ndo é a realidade dos paises
emergentes. Nesses paises, parodiando conhecido aforismo, pode-se
dizer que feito o imposto, feita a sonegagao” (CINTRA, M. 2003 p. 55).

E prossegue, mostrando que:

“Ao fim e ao cabo, o que se pretende afirmar € que a sonegagédo, em
paises emergentes, é a maior das distor¢des econémicas produzidas por
impostos, de longe superiores a qualquer outra” (CINTRA, M. 2003 p. 55).

14



Podemos analisar que a CPMF de certa forma corrigiu essas
anomalias, e foi utilizado com sucesso quando no que tange a arrecadacao fiscal,
e poderd ser aplicada gerando uma maior justica tributéria se usada para a
finalidade de tributacdo Unica. Para a erradicacdo da sonegacdo elisdo fiscal,
arrecadando que € necesséario para o bom funcionamento da maquina pubica
(CINTRA, M. 2003).
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5. CARACTERISTICAS DO IMPOSTO UNICO E SUAS VANTAGENS

O imposto unico sobre as transagBes bancarias (IUT) tem como base a
simplificagdo do imposto e fica evidente quando o recolhimento do mesmo
concentra- se em uma UuUnica base de recolhimento (CINTRA, M. 2003). Tal
incidéncia possui dois pontos fundamentais que sao a base da proposta, séo elas,
“a existéncia de apenas um imposto que nele sera capaz de arrecadar tributos
justos e necessarios para o bom funcionamento da maquina publica” (CINTRA, M.
2003, p. 28). Todos os demais impostos acabariam como ICMS, IPVA, IPI, ISS
entre outros federais, estaduais e municipais tendo uma aliquota capaz de gerar
tributos para os trés entes federados e deixaria de existir muitas estruturas de
fiscalizacdo que também geramgastos para o poder publico (CINTRA, M. 2003).

Na transmissdo da base de arrecadacéo para as transac¢des bancarias,
0s bancos seriam 0s responsaveis para a arrecadacgao e repasse dos tributos para
as esferas publicas. Sendo assim, quando qualquer pessoa realizar transacdes
bancarias como deposito, transferéncia ou saque de qualquer valor o imposto sera
cobrado (CINTRA, M. 2003). Assim em todas as formas de pagamento como
cartdo de debito, cheque ou movimentacdo bancaria, o valor devido do imposto
sera descontado e repassado como forma de tributo para os entes e com esse tipo
de operacdo, crimes como de sonegacao seriam praticamente impraticaveis
(CINTRA, M. 2003).

Marcos Cintra, economista, reforca a ideia de banimento da sonegacao

através desse sistema de tributacdo sobre as transacoes:

“O imposto unico, tomando-se a experiéncia da CPMF como exemplo,
acarretaria a virtual eliminacdo da sonegacao, da corrupcao fiscal e da
economia informal com custos administrativos ou de fiscalizagdo pouco
significativos” (CINTRA, M. 2003 p. 29).

A analise desta revolucionaria maneira de tributar, traz inumeras
vantagens no recolhimento dos tributos para os 6rgados publicos e vantagens no
seu potencial de arrecadacao com esse novo sistema (LINS, A. G. B. 2017).

Também sobre a implementacdo do imposto Unico e suas vantagens
Marcos Cintra em sua obra “Reforma tributaria e o Imposto Unico”, publicado pela

revista “Pensar Verde” reafirma os beneficios deste imposto revolucionario:
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“O Imposto Unico traz indmeras vantagens de ordem tributaria. A
fiscalizacdo torna-se mais simples; os critérios de taxagao ficam mais
transparentes; os custos por parte do poder publico, e também os
custos do setor privado vinculados as exigéncias tributarias, tornam-se
menores” (CINTRA, M. 2003 p. 29).

Recorrendo a obra de Amanda Gaede Barbosa Lins, “Imposto Unico e
sua aplicabilidade no Brasil: uma analise juridica e contabil” aponta as vantagens
na aderéncia do imposto Unico para a populacdo e os érgdos publicos, trago
alguns apontamentos pertinentes, em relagdo as vantagens da implementacéo do
sistema de tributacdo unico (LINS, A. G. B. 2017): Reducdo da carga tributaria
individual; Simplificagdo do atual sistema tributario; Redug&o dos custos da Unido,
da Previdéncia, dos Estados e dos municipios, com o0 enxugamento de suas
maquinas arrecadadoras (fiscais), e também das empresas com a inexigibilidade
de escrituracao fiscal, acdes judiciais, e dispensa de atividades de planejamento e
assessoria tributaria; Maior produtividade e lucro das empresas; Aumentos de
salarios reais e nominais; Reducdo do “custo Brasil”; Universalidade — ninguém
sonegaria, nem estaria isento do imposto; Transparéncia e impessoalidade;
Equidade — tributo insonegavel e proporcional aos ganhos de cada cidadao; Fim
da corrupcéo; A fiscalizacdo torna-se mais simples; Os critérios de taxacao ficam
mais transparentes; Os custos de arrecadacdo por parte do poder publico, e
também os custos do setor privado vinculados as exigéncias tributarias, tornam-se
mais leves.

No mercado de trabalho, o IUF estimularia a abertura de novas vagas e
a contratacdo de mao-de-obra, pois a folha de salarios das empresas seria
desonerada. No mercado consumidor o IUF acarretaria queda nos precos em
funcdo da reducdo na carga tributaria (parte do “custo-Brasil”) incidente sobre o
preco final do produto; além disso, a desoneracdo dos salarios acarretaria
aumento de poder de compra dos trabalhadores (LINS, A. G. B. 2017).

Nas empresas o IUF reduziria custos de producédo, que estimulariam as
vendas, e aumentariam 0s investimentos na geracdo de maior capacidade
produtiva (LINS, A. G. B. 2017).

No governo, o IUF estimularia a mudanca da énfase da fiscalizacéo
tributaria (que se tornaria desnecessaria para 0s contribuintes), para o

monitoramento das acfes de fiscalizacdo sobre o proprio setor publico, onde se
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originam os grandes escandalos, ineficiéncia, e focos de corrupgao (LINS, A. G. B.
2017).
Como podemos verificar nas palavras de Amanda Gaede, ha varios

fatores que fundamentam e confirmam a importancia do Brasil adotar tal sistema.

“Além desses fatores que reforgam a necessidade da adog¢ao do sistema
de tributacdo Gnica, a CPMF que foi a percussora desse pensamento no
Brasil, conseguiu afirmar que a incidéncia de uma aliquota mesmo que
pequena, no caso ha época de 2,81% sobre as transacdes ja se
apresentaram significativas (CINTRA, M. 2003, p.29).

E mesmo se consolidando por um periodo pequeno, foi capaz de arrecadar
quase 80% da carga tributaria atual incluindo impostos federais, estaduais e
municipais (CINTRA, M. 2003, p.29). Segundo matéria publicada no site do
senado federal, comprova que a CPMF, foi um sistema de tributacédo tao certeiro
gue na eépoca arrecadou cerca de 223 bilhdes de reais desde a sua
implementacéo.

Além da eficacia do sistema da CPMF Marcos Cintra (2003), relata em sua
obra que os sistemas bancarios sdo muito desenvolvidos e por esse motivo
conseguem administrar e recolher os tributos em seus sistemas bem avancados,

paraele:

“A transacao financeira como base de incidéncia tributaria surgiu com a
supremacia da moeda escritural sobre a moeda manual e com a intensa
informatizac&o das operacdes bancarias. A convergéncia entre a busca
da unicidade tributdria e a solidificacdo de um sistema monetario
baseado na moeda escritural eletrdbnica deu origem a proposta do
Imposto Unico no Brasil” (CINTRA, M. 2003, p.29).

Neste mesmo pensamento Marcos Cintra reforca a informatizacdo dos

sistemas bancarios sobre dois aspectos no pais:

“A primeira é a existéncia de um sistema bancario altamente informatizado, com um
sistema nacional de compensac¢édo de cheques e documentos. A segunda é a predisposicdo cultural
da sociedade de ndo usar moeda manual, substituindo-a pelas mais variadas formas de moeda
escritural” (CINTRA, M. 2003, p.29).

Contudo podemos verificar que o Brasil preenche todos os requisitos
para aderir a essa nova proposta, onde possui um dos sistemas bancarios mais

modernos e além de tudo é uma das economias mais desmonetizadas do planeta.
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6. CRITICAS A IMPLEMENTACAO DO IMPOSTO UNICO E O PROJETO NO

CONGRESSO FEDERAL

Desde o surgimento da ideia do imposto Unico sobre as transacdes
bancarias no inicio de 1990, todas as criticas e teses contrarias a proposta de
imposto Unico foram derrubadas com a implementacdo da CPMF (CINTRA, M.
2003). Porém as doutrinas contrarias a proposta se baseia principalmente em trés
teses contrarias a medida, sdo elas a Regressividade a Cumulatividade e o
Estimulo a desintermediacéo bancéria (CINTRA, M. 2003).

A Regressividade abarcada pelas criticas ao imposto Unico, onde
relatam retroatividade da tributacdo, deturpam a ideia inicial da proposta. O
imposto Unico apesar de ndo ser adequada a equidade vertical da tributacao,
possui um carater flexivel em sua proposta de emenda (CINTRA, M. 2003). Onde
podera ser elaborada a isencdo em algumas operacdes ou ate mesmo tabelas de
aliquotas diferenciadas para pessoas de baixa renda, trazendo assim maior
equidade para classes menos desfavorecidas (CINTRA, M. 2003). Ainda sobre a
regressividade Marcos Cintra em sua obra “A verdade sobre o Imposto Unico”

relata:

“O Imposto Unico, ao atingir inexoravelmente, pelo filtro das
movimentagfes financeiras, todas as manifestacdes da renda, acaba
sendo efetivamente mais equitativo e mais progressivo do que Nnosso
tortuoso imposto de renda. Quanto ao imposto que se incorpora aos
precos, simulagbes relatadas atestam que, sob condi¢cbes de
competicdo imperfeita, isto €, sob condi¢des reais, o Imposto Unico ndo
€ mais regressivo e induz menos distor¢Bes locativas do que os
sistemas usuais de tributacdo do consumo. Insistimos em desmentir o
preconceito que imputa ao Imposto Unico vicios regressivos os quais, na
verdade, sdo moderados sob o Imposto Unico e s8o efetivamente mais
graves sob o sistema vigente” (CINTRA, M. 2003, p. 83).

A cumulatividade também é levantada como critica a proposta. De fato
a proposta de imposto Unico sobre as transacfes bancarias € cumulativo, o fator
gerador do imposto sdo as movimentacdes bancarias (CINTRA, M. 2003). Porem
a cumulatividade que é o imposto sobre imposto em um mesmo fator gerador, nao
o descredencia o IUT como bom imposto.

Marcos Cintratambém relata a cumulatividade em sua obra “A

Verdade Sobre o Imposto Unico”:



“O Brasil tem uma parafernalia de tributos cumulativos, dentre os quais,
curiosamente, alguns sdo execrados (PIS-COFINS), outros tolerados
(ISS, parte do ICMS e do IPI), outros ainda apreciados, como se nao
fossem igualmente cumulativos (IRPJ presumido, SIMPLES). O Imposto
Unico n&o ¢é diferente deles sob esse aspecto, mas exibe as vantagens
notaveis descritas acima, & simples, barato, suave etc” (CINTRA, M.
2003, p. 84).

Dessa forma, ndo é razoavel afirmar que os impostos ndo cumulativos
sejam melhores ou mais eficientes que o0s cumulativos, uma vez que se a
incidéncia do imposto cumulativo com a aliquota baixa seja preferivel e mais
favoravel que um imposto com a aliquota alta (CINTRA, M. 2003).

E o estimulo a desintermediacéo bancaria que é de fato uma ignorancia
se pensarmos nos riscos em que o cidadado estara correndo ao tentar burlar esse
sistema (CINTRA, M. 2003). Ao tentar movimentar seu capital sem a
intermediacdo bancaria que por sua vez traz maior seguranga aos correntistas, o
cidadao estara sujeito a diversas situacdes como roubos, riscos de falsidade entre
outras situacdes de vulnerabilidade (CINTRA, M. 2003). Parafraseando Cintra,
Fernando Resende (1991) em sua obra “Imposto Unico sobre transacdes (pds e
contras)” nos mostra que:

“Nao sé a sonegacao pode atingir niveis elevados, como também os
riscos envolvidos sdo muito maiores do que os que se relacionam
diretamente com o0 ndo pagamento das obrigac@es tributérias. Desde os

primérdios da humanidade, os governantes estdo a busca de um
imposto que tome impraticavel a sonegacao” (RESENDE, F. 1991).

Além dos riscos, a aliquota de impostos nessa ocasiao é tdo pequena que

nao vale 0s riscos em que o correntista corre em ndo aderir a essa hova proposta.

6.1. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 474/2001

Diante do cenario de tributacdo Unica, diversas propostas de emenda a
constituicdo foram feitas, porem a mais completa para tratar do tema de imposto
Unico é a proposta de emenda a constituicdo 474 de 2001, (CINTRA, M. 2003),
estabelecendo maior respaldo juridico sobre a implementacdo da proposta.

Conforme o que dita Marcos Cintra sobre a PEC 474/01.:

“Nao existe a intengao de estabelecer, no sistema tributario brasileiro,
uma politica de terra arrasada. Longe disso, verifica-se que a PEC n°
474/01 reconhece e respeita a exceléncia do arcabouco juridico
constitucional tributario em vigor, a ponto de procurar amoldar a
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revolucdo tributaria que preconiza, muito habilmente e com alteracbes
minimas, no interior dessa moldura tdo longamente desenvolvida e téo
festejada por nossos doutrinadores tributarios” (CINTRA, M. 2003, p.
86).

O artigo 1° de referida lei introduz a intencdo da proposta do imposto
unico, Que pretende alcancar todos os setores sociais e arrecadatérios:
"Art. 1° Esta proposta de emenda constitucional tem por escopo
introduzir, no arcabouco fundamental do sistema tributario nacional, a
figura do imposto Unico federal, incidente sobre movimentacdes e
transagcbes financeiras, sob a dupla forma juridica de imposto

arrecadatorio genérico e de contribuicdo social para o financiamento da
seguridade social.”

Conforme Elizandra Salvan Candido (2013, p.660), “seriam extintos os
impostos sobre bens moveis e imoveis, cobrancas sobre a renda, cobrancas sobre
a emissao de notas fiscais, guias de declaracédo entre outros, o que ensejaria as
transacdes bancarias o fato gerador para a arrecadacédo”. Tal positivagado esta
abarcada no artigo 2° da referida lei, no qual traz as principais alteracdes ao texto
constitucional:

“Art. 2° Ficam alteradas as redagbes do art. 150, 111, "b" e § 1°, art.
153, 111, e 88 1°, 2° e 3°, art. 159, |, "a", "b", "c", "d" e §§ 2° e 3° art.

195, |, e acrescidos os 88 8° e 9° ao art. 150, 88 4°,9°,12 e 13, "a", "b" e
"c" ao art. 195, no texto da Constituicdo Federal, nos seguintes termos”

Ou seja, nessa proposta constitucional seriam extintos federais como
IRPF, IRPJ, CSLL, IPI, IOF, COFINS, PIS/PASEP e Contribuicdo patronal ao
INSS, ITR, estaduais ICMS, IPVA, ITCMD e municipais ISS, IPTU, ITBI
(CANDIDO, E. C.,2013).

Também em relacdo a reparticdo do montante arrecadado dos impostos
sobre essa movimentacdo bancaria o artigo 159 da PEC 474/2001 estabelece

que:

“Art. 159 . | - do produto da arrecadacdo do imposto previsto no artigo
153, Ill, quarenta e quatro por cento na seguinte forma: a) vinte por cento
ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; b) vinte por
cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios; c) trés por cento, para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com o0s planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a
metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;
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d) um por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados”.

Em relacdo a tributacdo no comercio exterior teriam vantagens para
importagcdo para o mercado interno, pois nessa transacao a incidéncia do IUF
seria menor para incentivar o mercado e produgdo (CANDIDO, E. C., 2013). em
compensacgao o Brasil aplicaria politicas aduaneiras para proteger seu mercado.
Ao Citar Rangel (2020), Elizandra Salvan Candido (2013), também relata sobre a
PEC 474 que:

“A desoneragdao da exportagdo deve ser acompanhada da experiéncia
das cadeias produtivas, ou com aplicacdo de matrizes Inter setoriais
apuradas e publicadas por institutos de pesquisa e estatisticas. Que nos
casos extremamente competitivos e quando necessario impuser medidas
de politicas aduaneiras ou imposicdo de impostos compensatorios na
importagao” (CANDIDO, E. C., 2013).

Nesta mesma proposta, ndo havera tributacdo sobre operacdoes em
bolsa de valores e aplicacéo financeira, pois nesses casos a tributacdo cumulativa
aumentaria muito o custo do dinheiro e seguros desestimulando o mercado
(CANDIDO, E. C., 2013). Sobre o assunto a autora cita mais uma vez Rangel
(2002) para explicar o efeito domind das exportacdes, das bolsas de valores e o

mercado financeiro:

“Mediante remissao fiscal dos valores arrecadados ao longo da
cadeia de producéo (as modernas técnicas das matrizes insumo/produto,
calculadas pelo FIBGE, permitem o calculo dos créditos fiscais com
facilidade). As transagBes nos mercados financeiros e de capitais,
inclusive bolsas, serdo imunes ao imposto sobre movimentagéo
financeira. Tais recursos serdo alcancados pela tributacdo quando da
transferéncia dos lucros financeiros para o circuito mercantil, para uso
pessoal ou empresarial de seus proprietarios” (CANDIDO, E. C., 2013,
p. 70).

Sendo assim, tal flexibilizacdo tributaria aduaneira e do mercado de
capitais € necessaria para proteger a mobilidade econémica do pais e elevar seu

crescimento.



7. CONCLUSAO

O imposto Unico sobre as transac¢fes bancérias vem trazer uma vasta
inovacao para a tributagcdo no Brasil, sobrepondo um sistema arcaico e de bastante
insatisfagéo por parte dos contribuintes. Essa forma de arrecadagdo aponta para
um sistema simplificado, desburocratizado e menos oneroso, onde sera capaz de
combater efetivamente a corrupcdo, sonegacdo e evasao fiscal tdo presentes
entre nossa sociedade. Por parte do poder publico, essa nova medida ficara mais
eficiente a arrecadacdo em todas as esferas sendo elas municipal, estadual e
federal, a contencdo de gastos com fiscalizacdo também sera menor, uma vez que
o estado gasta fortunas para tentar combater a corrupcdo e sonegacdo de
impostos no pais.

Além disso, o estado aumentara o ganho da arrecadacdo ao aderir a
nova Proposta de Emenda a Constituicdo, pois assim a gama de pessoas fisicas e
juridicas que sonegam impostos néo terdo ferramentas para a tentativa. Mesmo
tentando burlar o sistema de arrecadacdo sobre as transacfes, nao sera
vantajoso, pois 0 risco em que estarao sujeitos sera maior do que aderir ao novo
sistema, ficando a mercé de inumeras fraudes. Também caso a proposta de
emenda Constitucional conseguir éxito no congresso nacional a proposta podera
ser reformulada, pois ja se passardo varios anos em gue a proposta esteve
arquivada e uma reformulacdo benéfica podera ser discutida. Por fim, a sociedade
e o Estado necessitam seriamente de uma reformulacédo onde trard uma estrutura
de tributacdo mais justa, utilizando os sistemas bancarios brasileiros que sdo um
dos mais completos do mundo, sendo capaz de estimular cada vez mais a

producéo no pais.
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