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RESUMO

No presente trabalho, buscou-se langar um olhar sobre o transporte irregular de
passageiros no Estado de Minas Gerais, especialmente na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, descrevendo alguns de seus riscos e beneficios para a
sociedade mineira. A Constituicdo Federal de 1988 avocou para si a
regulamentacao da prestagao do servigo de transporte de passageiros enquanto
um dos direitos sociais, assegurando sua implementagdo, continuidade e
acessibilidade a todos. Em razdo da impossibilidade da prestacao direta, o
Estado passou a delegar esta tarefa ao particular mediante procedimento
administrativo adequado. Um conjunto de 6rgaos e regras criados nao evitaram
que o sistema de transporte coletivo de passageiros mergulhasse em sérios
problemas de gestdo, agravado pela acirrada concorréncia do transporte
irregular e dos aplicativos. No Brasil o referencial principal de transporte publico
de massa é o Onibus, seguido por metr6 e trens metropolitanos. Essas
modalidades sdo imprescindiveis para a vitalidade econémica, a qualidade de
vida e a eficiéncia das cidades brasileiras. A mobilidade é elemento essencial ao
desenvolvimento urbano e fundamental a qualidade de vida da populacao.
Contudo, percebe-se um crescente descontentamento dos usuarios do
transporte coletivo regular no que tange a qualidade dos servigos oferecidos, o
que favorece a ascensdo do transporte irregular, ou “clandestino”. Esses
transportadores sempre coexistiram com o sistema regulamentado, porém, nas
ultimas décadas houve expansao nas grandes cidades, ocasionando a disputa
de passageiros com o sistema regulamentado, especialmente nos grandes
centros urbanos. Desta forma, faz-se necessario analisar as vantagens e os
prejuizos para a coletividade de forma geral quanto ao funcionamento do

transporte irregular ou “clandestino”.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 9.503/1997; Lei 13.855/2019; Cddigo de Transito

Brasileiro; Transporte irregular; Transporte publico.



ABSTRACT

In the present work, an attempt wasmade to look at the irregular transport of
passengers in the State of Minas Gerais, especially in the Metropolitan Region of
Belo Horizonte, describing some of its risks and benefits for the society of Minas
Gerais. The 1988 Federal Constitution revoked the regulation of the provision of
passenger transport services as one of the social rights. Due to the impossibility
of direct provision, the State began to delegate this task to the individual through
an appropriate administrative procedure. A set of bodies and rules that did not
prevent the collective passenger transport system from sinking into serious
management problems in recent decades, aggravated by fierce competition from
irregular transport and apps. In Brazil, the main very public transport reference is
the bus, followed by subway and metropolitan trains. These modalities are
essential for the economic vitality, quality of life and efficiency of Brazilian cities.
Mobility is an essential element of urban development and fundamental to the
quality of life of the population. However, there is a growing dissatisfaction among
users of regular public transport with the quality of services offered, enabling the
rise of irregular or “clandestine” transport. These carriers have always coexisted
with the regulated system, however, in recent decades they have expanded
strongly in large cities, starting to compete for passengers with the regulated
system, including in large urban centers. In this way, it is necessary to analyze
the advantages and disadvantages for the community in general regarding the

operation of irregular or “clandestine” transport.

Key-words: Law 9.503/1997; Law 13.855/2019; Brazilian Traffic Code; Irregular

transport; Public transportation.
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1. INTRODUGCAO

O Caodigo de Transito Brasileiro-CTB, bom como as demais legislagdes de
transito, tem por objeto regulamentar o uso das vias terrestres no pais,
garantindo um transito que busca atender ao interesse publico, constituindo uma
legislacdo que oferega seguranga para todos que utilizam as vias, visando
garantir a segurancga e urbanidade entre pedestres e condutores.

Dentre os principais usuarios das vias de transito no pais esta o sistema
de transportes de passageiros. Embora devidamente regulamentado por uma
série de regras, sédo constantes as reclamagdes por parte da populagdo quanto
a ineficiéncia do sistema regular, caracterizado pelo baixo conforto, precarios
atributos de segurancga, longo tempo de espera e de viagem, e ainda o elevado
preco das tarifas. Tais predicados evidenciam a baixa qualidade e
competitividade do sistema, atributos negativos que somados a situacéo
econdmica contribuiram para o crescimento do transporte irregular.

Rios (2006), afirma que o segmento de transporte publico € o principal
meio de transporte de pessoas no Brasil. Deve-se considerar a grande
importancia deste servico para a melhor qualidade de vida da populagao, em
equivaléncia ao saneamento basico e energia elétrica, e ainda, para a economia
do pais, como gerador de impostos e absor¢ao de mao de obra.

O funcionamento do sistema de transporte de passageiros esta
intrinsicamente ligado ao funcionamento de todo o sistema integrado de transito,
pois fara uso das mesmas vias que veiculos particulares, vans e caminhdes para
entrega de cargas, dentre outros. Sendo assim, faz-se necessario compreender
o conceito de transito no atual Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e suas
implicagdes, assegurando a todos os individuos o pleno gozo de seus direitos
enquanto usuarios das vias de transito, contudo, estabelecendo regras e deveres
que objetivam atribuir responsabilidades a todos, visando maior seguranga e
confiabilidade. Essas legislagdes regulamentam as agdes de pedestres,
passageiros do transporte de massa, trabalhadores dos servigos de transporte
de mercadorias e demais usuarios.

O Cddigo de Transito Brasileiro-CTB instituido ha 25 anos, compde um

dos conjuntos de normas que recebe constantes atualizagbes e deixa muitas
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duvidas quanto a sua interpretacdo, especialmente quanto as inovacdes
tecnologicas e normas legais.

ALein®9.503/97(BRASIL, 1997), que instituiu o referido cédigo configura-
se de uma doutrina especial, no que diz respeito as normas de circulagao, sendo
essa definicdo ponto central da analise quanto as a¢des do poder executivo e
sua efetividade no combate ao transporte irregular de passageiros.
Considerando sua natureza juridica, pois cabe ainda definir se o que esta
ocorrendo € uma infragdo penal ou meramente administrativa. Desta forma, faz-
se necessario identificar doutrinas e jurisprudéncias acerca da aplicabilidade
legal das penalidades e sanc¢des.

Esta pesquisa tem como ponto de partida a Lei n°® 13.855/2019, que
alterou a Lei n° 9.503/97, que “Instituiu o Cdédigo de Transito Brasileiro”, para
discorrer sobre transporte n&o regulamentado de passageiros, que mesmo
sendo remunerado pelos usuarios, atua sem os respectivos padrdes de
qualidade e seguranga, conhecido comumente como transporte irregular ou
“clandestino”. Cabe neste trabalho, a partir das alteragdes legais, identificar os
pontos de interesse da populacdo que possibilitam a manutencao do transporte
publico irregular de passageiros em Belo Horizonte.

As liberdades de locomocgao e da livre iniciativa sao direitos de que gozam
todos individuos, tais direitos encontram fundamento Art. 5, XV, CFRB.
Entretanto, faz-se necessario destacar que cabe ao Estado a elaboracédo da
legislagao de transito, além de gerir a sua aplicabilidade por intermédio de 6rgéos
e agentes devidamente capacitados, bem como a manutencdo e o
gerenciamento das vias publicas.

O Caddigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997), em seu art. 231, inciso
VIII, define o transporte irregular, como o transporte remunerado de pessoas ou
bens, quando nao licenciado para esse fim, havendo ressalva para este tipo de
transporte apenas para os casos de forca maior ou permissdo da autoridade
competente.

Desta forma, por definigdo o transporte irregular, ou “clandestino’,
constitui-se em transportar pessoas sem autorizagdo, eximindo-se do
pagamento dos tributos e da respectiva atuacdo regulatéria estatal. O
denominado transporte “alternativo”, € a atividade desempenhada com a

finalidade de transportar pessoas onde nao ha transporte publico. Neste ultimo
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caso, o transporte “alternativo” atua em locais remotos, afastados da
urbanizacao, de dificil acesso. Diante da prévia dos estudos, percebe-se que
existem diversas falhas no sistema regulamentado de transporte, que
perpassam por questdes sociais, econdmicas e legais, permitindo a forte
expanséao das atividades irregulares.

Para discussédo desse tema foi necessario dividir este trabalho em oito
capitulos iniciando com esta introdugcédo, depois os objetivos, o referencial
tedrico, seguido pela conceituacdo dos tipos de transporte, depois a
conceituacgao de transportes regular e irregular, seguido pelos tipos de transporte
irregulares, depois a competéncia legal, depois a seguranga no transito e

finalmente concluséao.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Em funcdo da promulgacao da Lei n° 13.855/2019, que alterou a Lei n°
9.503/97, que “Instituiu o Codigo de Transito Brasileiro”, para dispor sobre
transporte irregular de passageiros, busca-se como objetivo geral deste trabalho
que analisar as alteragdes implementadas pela nova legislagao, considerando
os interesses publicos e sociais, vislumbrando sua efetividade combate a

transporte irregular de passageiros no Estado de Minas Gerais.

2.2 Objetivos especificos

Por meio dos estudos, levantamentos e estabelecimentos acerca do
ordenamento juridico, que pese 0 combate ao transporte irregular de

passageiros, pretende-se alcangar os seguintes objetivos especificos:
. Pesquisar os mecanismos de controle nas cidades e no estado,

. Comparar os dispositivos da Lei n° 9.503/97 com as alteracoes

propostas pela Lei n° 13.855/2019 e suas implicagoes;

o Identificar doutrinas e jurisprudéncias acerca da aplicabilidade

legal de penalidades e sangdes;

o Identificar os pontos de interesse da populagédo que possibilitam a

manutencao do transporte publico irregular de passageiros;
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3. REFERENCIAL TEORICO

Visando levantar uma analise acerca da atuagao do transporte de passa-
geiros, da forma que ocorre nos grandes centros urbanos, primeiramente pre-
cisa-se considerar que o surgimento e desenvolvimento destas grandes cidades
deu-se em paralelo ao surgimento dos principais meios de transporte de massa.
Conforme surgia a necessidade das pessoas em se deslocar diariamente para
suas atividades comerciais, industriais, educativas e recreativas, a oferta dos
meios de transporte, sua qualidade e quantidade, precisaram ser melhoradas

para atenderem com mais eficiéncia a essa demanda crescente.

A histéria do desenvolvimento dos nucleos urbanos esta diretamente
relacionada a evolugéo dos meios de transporte. Os meios de trans-
porte disponiveis exerceram grande influéncia na localizagdo, no tama-
nho e nas caracteristicas das cidades, bem como nos habitos da popu-
lagdo. (FERRAZ E TORRES, 2001)

O transporte urbano configura-se em um dos fatores essenciais a vida nas
cidades modernas, possibilitando o deslocamento das pessoas e contribuindo
fortemente para a satisfacdo das principais demandas por parte dos cidadaos.
Assim, o transporte urbano torna-se fundamental a qualidade de vida da popula-
¢ao em equivaléncia aos demais servigos primarios de saneamento basico, ener-
gia elétrica e comunicagdo. A mobilidade urbana torna-se entdo elemento bali-
zador do desenvolvimento urbano, sendo assim essencial ao processo de de-
senvolvimento econémico e social da populagao.

Em razdo da grande importancia do transporte publico no funciona-
mento das cidades, faz-se necessaria a atuacdo da administragao publica frente
a sua crescente demanda, visando delegar, organizar e fiscalizar os prestadores
de servigos de transporte.

Nesse sentido, serao tratados conceitos, que serao necessarios para
o entendimento de termos e ideias postas, nas seguintes normas:

e Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal);

e (Caodigo de Transito Brasileiro-CTB, de 1997 Lei n° 9.503/97;
e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no dia 5 de outubro
de 1988;

e Lein®13.855/2019;
e LEIN°13.640, DE 26 DE MARCO DE 2018;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.640-2018?OpenDocument
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e Decreto n°. 44.608, de 05 de setembro de 2007;
e Lein®5.172/66;
e Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Vale ressaltar que os estudos a serem realizados nao pretendem
esgotar a discussao sobre o tema, mas poderado evidenciar a complexidade que
envolve muitos atores. Diante da prévia dos estudos, constatou-se que existem
diversas falhas no sistema regulamentado de transporte e que possibilitaram a
expansao de atores irregulares, espera-se constatar ainda a presencgas de

barreiras que perpassam por questdes sociais, econdmicas e legais.
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4. TIPOS DE TRANSPORTES
4.1 - Elementos conceituais

Na atualidade os individuos dispdem de diversos meios de transporte que
possibilitam a locomogado com maior agilidade e segurancga, facilitando o acesso
aos locais de trabalho, estudo e servicos, especialmente aqueles individuos que
residem nos grandes centros urbanos. Situacdo muito diferentemente das
épocas anteriores, onde mesmo nas principais cidades eram disponibilizados
recursos precarios, lentos e limitados, como carrogas, burros ou trens, sendo o
cavalo o principal meio de transporte dessa época. (Maria et al., 2009).

O transporte de passageiros é considerado um servigo publico essencial,
desta forma, o Estado permite que empresas privadas realizem essa atividade
por meio de licitagcdo ou concessao, tendo como parametros a eficiéncia a
qualidade do servigo.

As variadas modalidades de prestacdo de servico de transporte de
passageiros sdo objeto de diversas transformagdes, principalmente ao longo dos
ultimos dez anos em razdo do grande desenvolvimento tecnolégico. O
questionamento quanto a eficacia na prestacdo do servigo, abrangendo
especialmente quesitos como qualidade, custo e rapidez, proporciona um
ambiente fértil a outras proposituras de trabalho. Desta forma, o transporte
regulamentado de passageiros passa a competir com outros prestadores de
servico que se apresentam como uma alternativa mais atrativa em diversos
aspectos.

As crescentes demandas no setor de transporte de passageiros, aliada a
crescente evolucao tecnologica, fomentaram o surgimento de varios aplicativos
e plataformas que buscam atender a uma demanda da populagao quanto a sua
logistica, proporcionando rapidez e economia de recursos. Em razdo da criagao
dessa nova modalidade de transporte, foi necessario o Estado instituir por meio
da Lei federal 13.640/2018 uma série de diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana visando regulamentar a prestacdo de servico por meio de
aplicativos. A nova lei define com clareza a atividade de transporte de

passageiros e de que forma esta pode ser exercida:
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X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigco
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para
a realizagéo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos
ou outras plataformas de comunicacao em rede. (BRASIL, 2018).

Cabe destacar que esta lei trata do transporte por aplicativos esta
alicergada nos termos do Art. 5°, Inciso Xlll, e do Art. 170, paragrafo unico, da
Constituicao Federal (BRASIL,1988), os quais defendem o principio da iniciativa
privada e o principio da dignidade da pessoa humana.

O CTB (BRASIL,1997), art. 231, inciso VIlI, descreve de forma clara que
realizar o transporte remunerado de pessoas ou bens, sem o devido
licenciamento para tal fim, configura infragdo de transito de natureza gravissima,

desta forma, passivel de multa e remogao do veiculo. Vejamos:

Art. 231 Transitar com o veiculo:

VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando
nao for licenciado para esse fim, salvo casos de forga maior ou com
permissao da autoridade competente:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remogao do veiculo;

Desta forma, temos duas consideragdes diferentes sobre transporte de
passageiros, a primeira, define o exercicio da atividade por meio de aplicativos
e plataformas como atividade regular. Ja a segunda, qual seja do CTB (BRASIL,
1997), tipifica o que € uma atividade ilegitima que por consequéncia € punivel
pela administracdo publica, citando as penalidades de multa e remogao do
veiculo.

Necessario observar que os conceitos apresentados pelos legisladores
nao apresentam dicotomia entre si, ao contrario, elas se complementam, sem
divergir a ideia principal, de inicio ja é possivel vislumbrar que o transporte
remunerado de pessoas ou bens sem autorizacao legal fornecida pelo 6rgao

concedente, configura transporte irregular.

4.2 Tipos de transporte urbano

Pode-se resumidamente classificar os meios de transporte urbanos mais
utilizados da seguinte forma:
e Nao motorizados: cujo esforgco para movimentacao é realizado pelo

homem ou por animal;
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e Motorizados: sdo os modos que utilizam no deslocamento energia

mecanica fornecida por um motor;

e Privado ou individual: sdo aqueles em que o veiculo utilizado pertence

ao individuo que esta utilizando;

e Semipublico: possuem caracteristicas intermediarias entre os modos
privado e publico. Necessitam de permissao ou autorizacdo para

trafegaram.

e Publico ou coletivo: Pode-se definir como aqueles utilizados por um
grande numero de pessoas simultaneamente, em razao disso o custo
unitario é reduzido, sendo que o veiculo pertence a uma empresa na
maioria das vezes. Os itinerarios e os horarios sao pré-definidos e
fixos, muitas vezes havendo a necessidade de realizacdo de um
segundo percurso, seja utilizando outros meios de transporte ou

caminhando.

4.3 Transporte publico de massa

O transporte publico coletivo tornou-se peca fundamental ao
desenvolvimento das cidades, possuidor de aspecto social e democratico, sendo
0 unico modo motorizado acessivel as pessoas de baixa renda que ndo possuem
transporte privado ou para aqueles ndo podem dirigir, como adolescentes, idosos
e deficientes.

Nas grandes cidades, o transporte publico urbano tem a principal funcéo
de proporcionar uma alternativa ao automovel, visando melhoria da qualidade de
vida da comunidade, possibilitando ainda o acesso aos locais de trabalho,
estudos e lazer. Favorecendo a redugdo da poluigdo ambiental,
congestionamentos e possiveis acidentes.

As principais atividades econdmicas desenvolvidas nas cidades
dependem diretamente dos meios de transporte, sendo amplamente utilizado por
grande parte dos trabalhadores e também por um importante numero de clientes,
seja do setor do comércio, servigos ou industria. O transporte publico de massa,

desta forma, torna-se vital ao desenvolvimento econémico, social e de qualidade
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de vida das cidades modernas. Contudo, dentre suas desvantagens,
comparativamente a outras modalidades, em que se destacam:

e rigidez dos horarios;

o falta de flexibilidade no percurso;

e longas esperas em condigdes climaticas adversas: chuva, frio, calor,

etc.;

e necessidade de caminhar ou utilizar outro meio de transporte para

completar a viagem,;

e maior tempo de viagem devido a menor velocidade média;
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5. TRANSPORTE PUBLICO REGULAR E IRREGULAR
5.1 Quadro atual do transporte publico regular

O sistema de transporte publico na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, inicialmente planejado a partir do final da década de 60, foi pensada
considerando a integragdo da capital com sua extensa area metropolitana em
expanséo, principalmente cidades menores predominantemente residenciais ou
“dormitdrios”, além de outras consideradas industriais. As questdes relativas ao
transporte de passageiros e transito passaram a merecer especial aten¢cao dos
gestores publicos no que se refere ao planejamento e expanséo, ganhando cada
vez mais importancia em razdo da também crescente necessidade de
deslocamento no espago metropolitano por parte dos moradores que buscavam
principalmente locais de trabalho, exigindo bastante eficiéncia do sistema de
transporte urbano, sobrecarregando bastante em determinados momentos do
dia.

Durante as ultimas décadas, pode-se perceber uma enorme
complexidade no desenvolvimento de uma infraestrutura capaz de atender
plenamente a crescente demanda por transporte. Os servigos apds instalados,
em pouco tempo, ndo conseguem mais atender as demandas sociais e
econdmicas.

O transporte publico de passageiros demonstrou uma incapacidade de
resisténcia, por meio da adaptacado e modificacdo, que o permitisse manter sua
relevancia, mesmo diante das transformacbdes ocorridas no mercado de

transporte urbano a partir dos anos 90. Segue:

Na realidade, os principais agentes responsaveis pela oferta de
transporte publico nas cidades — tanto governo quanto empresas
privadas — ndo estavam preparados para enfrentar as pressdes do
mercado com respostas ageis e eficazes. Em parte, isto é justificado
pela propria historia do setor que conviveu durante décadas com uma
demanda crescente e praticamente cativa diante da inexisténcia de
outras alternativas de transporte para a populacdo de baixa renda.
(CUNHA FILHO, 2000)

Percebe-se o crescente aumento do descontentamento dos usuarios do
transporte coletivo, principalmente relativos com a qualidade dos servigos
oferecidos. As empresas prestadoras de servico de 6nibus possuem uma

imagem bastante negativa perante a populagado em geral, pois considera receber
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um atendimento muito inferior as suas necessidades basicas, principalmente em
razao do alto valor das tarifas.

As empresas do setor de transporte constituiram no decorrer das ultimas
décadas um dos mais rentaveis parques empresariais privados. Contudo, essa
posicdo consolidada de mercado encontra-se ameacgada, diversos autores
vislumbram uma crise que afeta diretamente a rentabilidade destas empresas,
causada principalmente pela diminuicio do numero de passageiros
transportados. De acordo com a administracdo publica esta reducdo de
faturamento € originada, principalmente, da migracado desses passageiros para
outros tipos de transportes, sendo marcante o aumento da competicdo por
passageiros, com a presenga crescente do transporte irregular na regiao
metropolitana como um todo, associa-se a isto, a acirrada competicdo com o

transporte individual por aplicativos. Cita-se:

Uma das causas, as quais se pode atribuir o desequilibrio econédmico-
financeiro do sistema de transporte coletivo urbano em qualquer regido
do Brasil, é a atuagao do transporte clandestino, assim como os outros
tipos de transporte informal realizado de maneira desordenada e sem
autorizagdo dos 6rgaos gestores. (RECENA, 2002)

No que se refere ao transporte irregular de passageiros, este sempre
coexistiu com o sistema formal nas grandes cidades brasileiras. Primeiramente,
conseguir se implantar nas areas periféricas e com menor numero de
passageiros, sem perspectiva de lucratividade por parte das empresas
regulamentadas, ainda assim, regides interessantes para transportadores
independentes. Porém, com o passar do tempo o transporte irregular se
expandiu fortemente nas grandes cidades, passando a disputar passageiros com
as empresas regulamentadas. Assim, tem-se inicio uma variedade de
enfrentamentos, com polémicas, fiscalizagbes e confrontos judiciais. Desta
forma, criou-se um ambiente de crescente conflito, onde as empresas
concessionarias pressionam os governos municipais e estaduais para repressao

aos “clandestinos”, que na maioria das vezes gozam da simpatia da populagao.



21

Grafico 01

Pesquisa sobre utilizagdo do transporte irregular de pessoas (2.987
entrevistados)
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Fonte: Pesquisa de satisfagcdo do usuario realizada pelo DER/MG em abril/2008

O transporte irregular tem ocasionado uma significativa queda de
passageiros no sistema de transporte regular na regidao metropolitana de Belo
Horizonte, segundo dados levantados pelo DER/MG. Segundo os gestores
publicos, este tipo de transporte atua de forma predatéria, pois ndo oferecem ao
usuario nenhuma seguranga ou outras garantias, também nao cumpre as
obrigagdes legais: tributarias, trabalhistas e impostos. Além de nao respeitar
gratuidades, horarios, itinerarios e qualidade de equipamentos, sendo sua
atuacéao totalmente livre.

O numero de passageiros transportados anualmente pelo sistema de
transporte coletivo urbano regulamentado, vem gradativamente diminuindo na
regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Em pesquisa realizada pelo
DER/MG, em 2007, constata-se que desde 1996 vem diminuindo anualmente o
numero de passageiros até o ano de 2006. Situacdo agravada se considerar o
aumento percentual do crescimento demografico e o aumento da populagéo
economicamente ativa, que passaram a fazer parte do numero de pessoas

dependentes de transporte a cada ano.
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Grafico 02

Numero de passageiros transportados anualmente
na RMBH
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Fonte: DER/MG (2007)

O setor de transporte publico regular é diretamente afetado pela queda de
passageiros transportados, causada pelos transportadores irregulares, ou
clandestinos. Paralelamente, os custos operacionais do sistema seguem
aumentando em decorréncia do pre¢o dos combustiveis, da elevada carga
tributaria e das dificuldades de deslocamento nos grandes centros urbanos. O
elevado numero de veiculos faz reduzir a média de velocidade e provoca
grandes congestionamentos, afetando diretamente a rentabilidade do sistema e
pressionando para a elevacéo do preco das passagens. A planilha de custos do
sistema, instrumento utilizado para calcular os custos de operacdo em um
determinado periodo e local, sera expressa em valor médio por passageiro,
refletindo diretamente no preco das tarifas, pois sera o conjunto de usuarios que

deverao pagar pela prestacao deste servico.

5.2 Quadro atual do sistema de transporte irregular

O transporte irregular de passageiros rompeu com o paradigma do
transporte urbano nas grandes cidades brasileiras no decorrer das ultimas
décadas. Cabe destacar que o transporte informal sempre coexistiu com o
sistema convencional, inicialmente, por falta de opcao, atendendo areas
inacessiveis, sem linhas regulares. Porém, com o passar do tempo o transporte
irregular avangou com vigor nas grandes cidades e passou a disputar

passageiros com o sistema regular, inclusive na area central e nos bairros de
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classe média. Surgindo assim um conflito entre as empresas concessionarias
que pressiona 0s governos municipais e estaduais para reprimir os
“clandestinos”, ou irregulares. Desta forma, em razdo das polémicas,
fiscalizagdes e confrontos judiciais, o transporte irregular de passageiros tornou-
se um problema de alcance nacional.

Nos principais centros urbanos do pais existem ocorréncias de
transportes irregulares, mostrando que tais locais sdo mais vulneraveis a
proliferacdo desse servigo. Os resultados de uma pesquisa apontam um
percentual superior a 50% de ocorréncia do transporte irregular nas principais
cidades brasileiras, cabe citar que as vans e peruas sao os veiculos mais
utilizados, seguidas pelas motos, dnibus e automoveis, respectivamente.

Dentre as finalidades de utilizagao do transporte irregular pela populagcéo
surge como principal “o trabalho”, ou seja, uma finalidade com caracteristica
diaria, obrigatoria e rotineira, sendo o maior numero de passageiros que utiliza o

sistema de transporte de massa. Segue grafico:

Grafico 03

Finalidade do uso do transporte irregular
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Fonte: Pesquisa de satisfacdo do usuario realizada pelo DER/MG em abril/2008

Geralmente os servicos de transporte irregular concentram-se nas
principais rotas e horarios, conforme a maior demanda, sendo a captagao de
passageiros realizada nos terminais e pontos de parada de énibus. Para facilitar
a fidelizagdo de usuarios, os bilhetes e vales utilizados no sistema regular séo

aceitos, posteriormente trocados no mercado paralelo.
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Segundo pesquisadores, o transporte irregular se consolidou rapidamente
no Brasil, ndo havendo uma explicagao isolada, e sim uma série de fatores para
justificar tal proliferacdo. Um ambiente favoravel para a expansao desses
servigos pode ser elencado na seguinte em ordem de relevancia:

a) baixa velocidade operacional dos 6nibus regulares;

b) alto nivel de desemprego;

c) frequéncia baixa dos énibus regulares;

d) tarifas muito altas do transporte regular;

e) itinerarios inadequados dos 6nibus regulares;

f) superlotagcédo dos Onibus regulares.

Além dos motivos citados anteriormente, existem outros fatores que
contribuem de forma decisiva para que muitos individuos possam buscar a
atividade de transporte irregular enquanto forma de trabalho e renda.
Primeiramente, a alta rentabilidade do negdcio no ambiente informal, sendo este
um dos principais estimulos a sua criagdo e expansao. Os reduzidos custos
operacionais do transporte, tendo em vista que ndo pagam impostos e encargos
trabalhistas. Além disso, operam nos principais corredores de transito,
atendendo a maior demanda, melhores itinerarios e horarios.

O transporte irregular na RMBH e, principalmente, em Belo Horizonte
assumiu grandes proporgdes no final da década de 90 e inicio de 2000, quando
aumentou significativamente o numero de operadores que transportavam
passageiros de forma irregular, sem qualquer controle do Poder Publico, que
embora realizasse inumeras ag¢des, ndo mostrou efeitos praticos imediatos. As
agdes de repressao ao transporte irregular sempre estiveram presentes através
de diversos o6rgados e da Policia Militar, porém, ndo obtendo resultados

significantes no sentido de diminuir sua atividade.
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6 TIPOS DE TRANSPORTES IRREGULARES

Inicialmente, deve-se compreender que o modelo de prestagédo de
transporte publico é regulamentado por diversas leis que definem o regime de
concessao e permissao da prestagao de servigos. Estas legislagées definem as
relagdes entre o poder publico e a empresa privada, responsavel pela operagcao
mediante cobranca de tarifas e outras receitas.

O transporte irregular € uma das atividades que mais preocupa os
administradores publicos, visto que o servigo oferecido por meio de énibus, vans
e carros, demonstra grande receptividade junto a populagao, especialmente pela
maior oferta de horarios, flexibilidade de trajetos e pontos de embarque.
Pesquisas acerca da motivacado dos usuarios, quanto a utilizagdo do transporte
irregular, sdo desconhecidas, e os estudos existentes ainda sdo incipientes e
pouco conclusivos.

O Cddigo de Transito Brasileiro (BRASIL,1997), estabelece as regras que
determinam o transporte irregular de passageiros. Dentro desta linha, faz-se
importante ressaltar que existem classificacées distintas:

e Transporte Irregular de Passageiros Municipal: neste caso, o

transporte clandestino de pessoas é realizado dentro da esfera

municipal;

e« Transporte Irregular de Passageiros Metropolitano ou

Intermunicipal: Este tipo de transporte é realizado entre municipios,

geralmente dentro de uma regido metropolitana;

« Transporte Irregular de Passageiros Interestadual: E o transporte

clandestino que ocorre entre os estados da federacéo;

A definicao anterior refletira diretamente nas competéncias e atribuicoes
dos diversos 6rgaos da administragdo publica em lidar com as regras e as
demandas de transporte pela populagao e, por conseguinte, definira qual ente
administrativo devera lidar com o transporte irregular de passageiros. Percebe-
se uma grande preocupacéao dos gestores publicos direcionada a evaséao fiscal,
e principalmente, a falta de segurancga dos passageiros que utilizam o transporte

irregular.
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6.1 Excecao a regra

O Cddigo de Transito Brasileiro (BRASIL,1997) traz unicamente como
excegao ao transporte regulamentado de passageiros a justificativa de “forga
maior”, possibilitando a permissdo da autoridade competente para que seja
realizado o transporte de forma suplementar ou temporaria.

Apesar do codigo ndo mencionar a possibilidade de invocar como
excecao os motivos de caso fortuito, ha doutrinadores que entendem que os
termos “forga maior” e “caso fortuito” sdo sinbnimos, ou que exista relevancia
juridica na busca de sua definicdo por comportarem as mesmas regras. Em
suma, ambos acontecem em decorréncia de eventos inevitaveis ou imprevisiveis

como se pode observar:

A distingdo entre forga maior e caso fortuito sé teria de ser feita, s6
seria importante, se as regras juridicas a respeito daquela e desse
fossem diferentes, entdo, ter-se-ia de definir forga maior e caso fortuito,
conforme a comodidade da exposi¢cao. Nao ocorrendo tal necessidade,
€ escusado estarem os juristas a atribuir significados que nao tém base
histérica, nem seguranca em doutrina. PONTES DE MIRANDA (2012).

O proprio Manual Brasileiro de Fiscalizagao de Transito — MBFT (BRASIL,

2023), ndo faz nenhuma diferenciacao entre estes dois termos. Segue:

FORCA MAIOR: séo os fatos humanos ou naturais, que podem até ser
previstos, mas ndo podem ser evitados ou impedidos, pela autoridade
com circunscricao sobre a via, tais como fendbmenos da natureza, tais
como inundagdes, deslizamentos de terra, quedas de barreira,
desmoronamentos, etc.; e os fatos humanos, como guerras,
revolugdes, manifestagdes, interrupgdes na via, pontes, viadutos,
desmoronamentos, acidentes, obras, reformas e reparos, entre outros.
(BRASIL, 2023)

Por esta definicdo, busca-se um entendimento de algumas hipoteses em
que tais excecdes se aplicam. Tem-se a seguinte situacao hipotética, ocorrendo
um incéndio em uma garagem de determinada empresa de énibus, e por esta
razao o transporte publico de uma regiao fique inexequivel, sendo necessario a
mobilizagado da populagéo local para sanar essa caréncia, pode a administragao
publica permitir a implementacdo do servigo temporario a fim de sanar tal
caréncia por periodo de tempo assim fixado.

A permissdo de transporte a ser emitida pela autoridade competente,
referida pelo CTB (BRASIL,1997), sera concedida por meio do documento
conhecido como Autorizagdo para Transporte Fretado-ATF, objetivando

especificamente o transporte intermunicipal ou metropolitano, devendo ser
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concedida pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DER/MG, regulamentado pelo Decreto Estadual 44.035/2005.

Quanto a permissao de transporte interestadual ou internacional, sera
necessaria a expedicdo do Termo de Autorizacdo Fretamento- TAF, a ser
elaborado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, nos moldes
da Resolugdo ANTT N° 4777 DE 06/07/2015.
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7. COMPETENCIAS
7.1 Competéncia legal

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), elenca dentre os direitos sociais
dos individuos o transporte publico como uma fungdo inerente ao Estado,
considerando-o como atividade essencial. Desta forma, em seu artigo 175,

define o transporte coletivo rodoviario enquanto competéncia do Poder Publico.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagao, a
prestagéo de servigos publicos. Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigcos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagéo, bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagao de manter servigo adequado.

As responsabilidades de gestao do transporte publico e sua fiscalizagcao
sdo delegadas a diversos entes federativos em razdo da sua especificidade.
Ademais, faz-se importante mencionar que a estrutura organizacional que
compde o sistema nacional de transito, no qual se insere o transporte de
passageiros, esta composto de diversos érgaos e entidades, conforme dispde o
Art.7 da CTB (BRASIL, 1997), que discorre acerca das entidades integrantes do

Sistema Nacional de Transito:

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes érgaos
e entidades: | - o Conselho Nacional de Transito - Contran,
coordenador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo; Il - os
Conselhos Estaduais de Transito - Cetran e o Conselho de Transito do
Distrito Federal - Contrandife, 6rgdos normativos, consultivos e
coordenadores; lll - os 6rgédos e entidades executivos de transito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; IV - os 6rgaos
e entidades executivos rodoviarios da Uni&do, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; V - a Policia Rodoviaria Federal; VI - as
Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e VII - as Juntas
Administrativas de Recursos de Infragbes - JARIL. Art. 70 A. A
autoridade portuaria ou a entidade concessionaria de porto organizado
podera celebrar convénios com os érgaos previstos no art. 7°, com a
interveniéncia dos Municipios e Estados, juridicamente interessados,
para o fim especifico de facilitar a autuagéo por descumprimento da
legislacédo de transito. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) § 10 O
convénio valera para toda a area fisica do porto organizado, inclusive,
nas areas dos terminais alfandegados, nas estagdes de transbordo,
nas instalagdes portuarias publicas de pequeno porte e nos respectivos
estacionamentos ou vias de transito internas. (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009).
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Os citados 6rgéos séo responsaveis pela elaboragao e aplicagéo das leis
que regulam o funcionamento do sistema de transito, buscando a constante
melhoria das vias e fiscalizagdo de seus usuarios. Ressalta-se a extrema
importancia de que os condutores conhegam a legislagao de transito, aonde os
direitos do cidaddo estdo combinados aos seus deveres, devendo ser
conhecidos por todos os condutores, desta forma evitando-se infringir quaisquer
leis que possam resultar em multas, sangao administrativa ou penal. Tais leis
visam principalmente um transito mais harmonioso e seguro.

O Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais-DER/MG, é
0 6rgao responsavel pela concessao ou permissao do servigo de transporte
intermunicipal regular neste estado. O Regulamento de Servigo de Transporte
Coletivo Rodoviario Intermunicipal do Estado de Minas Gerais — RSTC, de 22 de

agosto de 2008, define a competéncia do DER-MG.

Art. 1°- O transporte coletivo rodoviario intermunicipal realizado no
territério do Estado € servigo publico de competéncia do Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais - DER-MG,
podendo ser prestado diretamente ou por delegacéo, e se regera pelas
normas deste.

A concessao, regulagdo e fiscalizagdo, do transporte de passageiros
intermunicipal no Estado de Minas Gerais é de competéncia da Secretaria de
Estado de Transportes e Obras Publicas — SETOP, criada pelo Decreto n°.
44.608, de 05 de setembro de 2007. Dentre suas atribuigdes esta a organizagao
e gerenciamento de servigos de transportes e obras no estado.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), art. 30, atribui aos municipios a
competéncia privativa para gerenciar as diversas modalidades de transporte de
passageiros nos seus limites territoriais, regulamentando conforme o interesse
local, inserido nessa categoria o transporte coletivo. Desta forma, em
cumprimento ao disposto na Lei Organica do municipio de Belo Horizonte, em
1991 foi criada a Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte —
BHTRANS, seguindo este exemplo, os municipios de Contagem e Betim, criaram
seus proprios sistemas locais de gestao do transporte e transito.

Cabe destacar que as novas modalidades de transporte publico, como
aquelas ofertadas por plataformas e aplicativos, devem ser reguladas assim

como os demais servigos de transporte, assegurando que as garantias previstas
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aos usuarios sejam respeitadas, posteriormente ofertadas ao publico em geral

que dela desejem fazer uso.



31

8. A SEGURANCA NO TRANSITO
8.1 A obrigagao de cuidar

Inicialmente, deve-se citar a criagcdo do Contran, Conselho Nacional de
Transito, instituido como o 6rgdo maximo responsavel pela normatizagéo,
elaboragao de politicas e diretrizes de transito, e na qual se insere também toda
a regulacéo o transporte de pessoas e cargas no territério nacional. Cabe ao
Contran realizar a coordenacgao dos diversos 6rgaos a ele vinculados, como o
Denatran e os Detran estaduais.

Visando garantir a correta utilizagdo das vias publicas e a seguranga de
todos assuntos correlatos ao transito, as vias em sua totalidade passaram a
integrar o campo da seguranga publica, conforme Art. 144 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), que define a seguranga publica enquanto dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos.

O Cddigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997), com o objetivo de tornar
o transito mais seguro, determinou regras, crimes e penalidades, especialmente
correlatas ao transporte publico, regulamentando a sua implantagao e posterior
fiscalizagdo, com o objetivo de garantir a populagdo maior seguranga e qualidade
na utilizacdo deste. Desta forma, fazendo-se necessaria a integragdo entre
Policia Militar e agentes de transito municipais, sendo o trabalho desses

profissionais regulamentado por legislagdes nacionais, estaduais e municipais.

“o0 agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de
infracdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda,
policial militar designado pela autoridade de transito com jurisdicdo
sobre a via no ambito de sua competéncia”. (BRASIL, 1997)

Os agentes de transito, civis e militares, possuem diversas atribui¢oes,
tais como fiscalizar, promover a seguranga dos usuarios das vias, e ainda
exercer o poder de policia de transito, devendo aplicar as penalidades previstas
no CTB. Cabe ressaltar que os agentes responsaveis pela fiscalizacdo do
transporte publico possuem outras fungbes como educacdo, orientacdo e
coordenacao, sendo estas atribuicdes se tornando secundarias apesar da sua
importancia, pelo fato da maioria dos funcionarios estarem concentrados na

fiscalizagao.
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8.2 O poder e dever de fiscalizar

A administragdo publica, visando cumprir as suas obrigagdes
constitucionais e assegurar a seguranga de seus cidadaos, deve dispor de
diversos mecanismos para alcangar tais objetivos, dentre os quais fazer uso do
"poder de policia”. O poder de policia administrativo tem como finalidade fazer
prevalecer o interesse publico, para tanto tutela valores como a seguranga
publica, ordem e tranquilidade, além da economia popular, dentre outros
elencados por Celso Antonio Bandeira de Mello. (2006).

O “poder de policia” esta conceituado no artigo 78, Lei n° 5.172/66, que

instituiu o Codigo Tributario Nacional, segue:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengado de fato, em razédo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966)

Desta forma, o fundamento do “poder de policia” encontra-se no principio
da supremacia do interesse coletivo sobre o privado, quando necessario
limitando direitos individuais em favorecimento do interesse coletivo, conforme

descreve Hely Lopes Meirelles:

“poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.”
(Meirelles, 2008, p.133)

O poder de policia impde limites aos individuos, restringindo e
condicionando sua atuacédo, possibilitando a Administracdo impor proibigdes ja

definidas em legislacao anterior.

8.3 As infragdes administrativas, suas san¢oes e penalidades

Na instituicdo do Cddigo de Transito Brasileiro-CTB, Lei
9.503/1997(BRASIL, 1997), de acordo com o capitulo XV, das infragdes, a
infracdo de transito é divida em 04 naturezas com suas respectivas
pontuacdes, leve - 03 pontos; média - 04 pontos; grave - 05 pontos e
gravissima - 07 pontos. O CTB descreve:

“ANE. 230, it e e et e e e e e ee e
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Infragdo — gravissima;
Penalidade — multa (cinco vezes);
Medida administrativa — remocéao do veiculo;

..................................................................................................... " (NR)
B o TR O RUUURPR
VIl e e e e e e raa e e e e
Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa;

Medida administrativa — remocéao do veiculo;
...................................................................................................... ”(NR)

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias
estabelecidas neste Cdodigo e dentro de sua circunscricdo, devera
aplicar, as infragcdes nele previstas, as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa;

[l - suspensao do direito de dirigir;

IV - (Revogado pela Lei n° 13.281, de 2016) (Vigéncia) ,

V - cassacgao da Carteira Nacional de Habilitacao;

VI - cassagao da Permissao para Dirigir;

VII - frequéncia obrigatéria em curso de reciclagem. (Brasil, 1997)

De acordo com o artigo 269, capitulo XVIlI, do CTB, as sancoes

administrativas s&o as seguintes:

Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das
competéncias estabelecidas neste Codigo e dentro de sua
circunscrigao, devera adotar as seguintes medidas administrativas:

| - retencdo do veiculo;

Il - remocéo do veiculo;

IIl — recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagao;
IV - recolhimento da Permissé&o para Dirigir;

V - recolhimento do Certificado de Registro; VI - recolhimento do
Certificado de Licenciamento Anual;

VIl - (VETADO),
VIII - transbordo do excesso de carga;

IX - realizagcdo de teste de dosagem de alcoolemia ou pericia de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica;

X - recolhimento de animais que se encontrem soltos nas vias e na
faixa de dominio das vias de circulagdo, restituindo-os aos seus
proprietarios, apds o pagamento de multas e encargos devidos.

XI - realizagdo de exames de aptidao fisica, mental, de legislagéo, de
pratica de primeiros socorros e de direcio veicular. (Brasil, 1997)

Com a alteragbes promovidas no CTB (BRASIL, 1997) em 2016,
implementadas pela Lei 13.281/16, os valores das multas de transito foram

redimensionados, isso porque os valores das multas ndo eram reajustados


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art230xx
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art231viii

34

desde ano de 2002, logo apos a extingdo da Unidade Fiscal de Referéncia
(UFIR).
Os valores antigos e os novos implementados pela atualizagao financeira

constam na tabela a seguir.

Tabela 1 — Natureza, pontuacgéo e valores antigos e atuais das multas de transito

Natureza Pontuagéo UFIR Valores Valores desde | Percentual
Infracao antigos 01/11/2016 reajustado
Leve 3 50 R$53,20 R$88,13 66%
Média 4 80 R$85,13 R$130,16 52%
Grave 5 120 R$127,69 | R$195,23 52%
Gravissima 7 180 R$191,54 | R$293,23 53%

Fonte: Cddigo de Transito Brasileiro (CTB)

Além do reajuste citado anteriormente, o transporte irregular de
passageiros teve suas penalidades e multas majoradas novamente a partir de
2019, passando esta atividade a ser considerada infracdo gravissima em todo o
pais. A Lei 13.855/2019 alterou a natureza das infragdes relacionadas ao
transporte irregular de passageiros e bens, dando nova redagao aos art. 238 e
231 do CTB (BRASIL, 1997). O transporte irregular escolar, recebeu tratamento
diferenciado, sendo alterado de infragdo grave para gravissima, com o fator
multiplicador 5 no valor da multa, além de remog¢ao do veiculo e registrados sete
pontos no prontuario do condutor, no caso do transporte remunerado irregular de
passageiros em geral, tem-se ampla discussao acerca do tema.

Inicialmente cabe definir o transporte irregular de passageiros, ou
“clandestino”, enquanto a atividade de transporte pessoas sem autorizagao,
eximindo-se do pagamento dos devidos tributos e da respectiva atuagéo
regulatéria estatal. Essa atividade sujeita aqueles que a praticam a uma série de
penalidades previstas na legislacdo de transito, resultando em medidas e
sanc¢des administrativas, que em determinado grau podem gerar processos na

esfera civel ou penal. Embora, a infracdo por si sé, configure apenas ilicito

administrativo devido ao principio da especialidade. Principio pelo qual ocorre o

0 afastamento da regra geral para que a lei especial seja aplicada. Insta salientar

que caso a conduta fosse criminalizada pela lei especial, esta certamente estaria

prevista no Capitulo XIX do Cdédigo de Transito Brasileiro que trata dos crimes

de Cabetransito. Cabe destacar as alteragdbes promovidas no CTB
(BRASIL,1997) em razao da publicacao da Lei n° 13.855/2019, que dispde
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acerca do_transporte remunerado de passageiros, regulando sua atividade e
ainda definindo san¢des e penalidades quando estiver em desacordo com a
respectiva legislacdo. Tais penalidades deverdo ser aplicadas pelo agente
fiscalizador estatal, dentro do ambito de sua competéncia. Portanto, a acéo
administrativa publica sera valida quando estiver de acordo com as legislagdes
vigentes, isso significa que havera um bloco de legalidade preexistente que
delineara a acao dos agentes estatais e nessas leis que o ato administrativo
encontra seu respaldo.

O artigo 231, da Lei 9.503/97, estabelece que transitar com o veiculo
efetuando transporte remunerado de pessoas sem autorizagdo, conhecido como
transporte irregular ou “clandestino”, é infragdo de natureza gravissima e tem a
penalidade de multa no valor R$ 293,47, devendo ser aplicada a medida
administrativa de remocéo do veiculo. Contudo, de acordo com o principio da
legalidade, fundamentado no artigo 270 da mesma Lei 9.503/97, determina que
o policial, agente de transito ou fiscal da prefeitura, retenha o veiculo infrator até
que tal irregularidade seja sanada, ou seja, que o0s passageiros obedegam a
ordem de descer do veiculo. Deve-se citar também o artigo 271, inciso IX, da Lei
9.503/97, que novamente orienta os agentes publicos para ndo remover o
veiculo, ou seja, sua liberagao, assim que for sanada a irregularidade.

Algumas prefeituras editaram leis municipais que proibem o transporte
irregular de passageiros, orientando seus agentes a realizar a apreensao de
veiculos, em desacordo com a Constituicao Federal, artigo 22, inciso Xl, que
define competéncia privativa a Unido legislar sobre transito e transporte, desta
forma tornando sem validade quaisquer legislagdes municipais.

Algumas prefeituras optaram por aplicar multas aos operadores do
transporte irregular, sendo novamente desautorizadas, o Superior Tribunal de
Justica (STJ), ao publicar a sumula 510, determina que 0s municipios nao podem
exigir que a liberagao dos veiculos apreendidos em razao do transporte irregular
de passageiros seja condicionada ao pagando as multas. Desta forma, o
transporte irregular de passageiros permanece atuante também em razdo das

indefinicbes legais do Estado.
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9. CONCLUSAO

A mobilidade urbana, especialmente nas grandes cidades brasileiras, tem
sido amplamente discutida por diversos especialistas em logistica de
passageiros e transporte integrado, sendo este setor bastante regulado pela
administracao publica por meio de uma grande quantidade de decretos e leis,
embora demonstre pouca efetividade em atingir todos os resultados almejados.
Para muitos estudiosos, a mobilidade urbana ofertada nas maiores cidades
brasileiras ndo possui planejamento adequado, sendo de baixa qualidade e
insuficientes, dificultando o acesso dos moradores das areas periféricas aos
servigos essenciais, especialmente aos locais de trabalho, hospitais e escolas.
Desta forma, atuando enquanto obstaculo a superacao da pobreza e da exclusao
social.

Aimplementacéao do transporte irregular nos grandes centros, assim como
seu rapido crescimento, em numero de veiculos e expansao da malha, surgiu
enquanto resposta da propria populagéo ao precario atendimento realizado pelas
empresas regulamentadas, muito abaixo suas necessidades. O transporte
irregular, enquanto alternativa reconhecida pela populagdo, vem atender uma
crescente demanda por um atendimento de melhor qualidade. Os
transportadores irregulares possuem maior flexibilidade para testar e
implementar variadas transformagdes na prestacdo de servico, principalmente
em razdo do grande desenvolvimento tecnoldgico, possibilitando uma
locomogao com maior agilidade e seguranga, facilitando o acesso aos locais de
trabalho, estudo e servicos.

Percebe-se que os passageiros tém buscado alternativas de transporte
que oferegam maior rapidez no deslocamento, seguranga € menores pregos.
Pode-se inferir que o impacto do menor prego nao é fator decisivo para a escolha
do transporte o irregular, pesando fortemente na escolha por parte do passageiro
a maior oferta de horarios, conforto, comodidade.

O trabalho no transporte irregular surgiu inicialmente enquanto op¢ao de
renda na auséncia de empregos formais. Contudo, a forma de atuagao deste
segmento, deixando de recolher os tributos, retardando a manutencédo de
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veiculos, além de priorizar horarios e rotas de maior demanda, proporcionam alta
rentabilidade aos operadores, estimulando a expansao deste sistema paralelo.

Desta forma, pode-se inferir que a solugdo dos problemas ocasionados
pelo transporte irregular, ndo serdo solucionados pela criagdo de normas e
implementagdo de mecanismos severos de punigao e repressao. A legislagao &
importante no combate ao transporte irregular, contudo, ndo sera suficiente se
os usuarios do sistema nao estiverem satisfeitos com os servigos prestados
pelas empresas regulamentadas, ou se estiverem acostumados com um melhor
atendimento de suas necessidades através do transporte irregular. Dessa forma,
fica claro que a administragao publica e as empresas regulamentadas, devem
considerar as principais necessidades e prioridades dos usuarios ao planejarem
suas estratégias operacionais.

Finalmente, foi possivel concluir que as empresas regulares de transporte
operam em um segmento bastante competitivo, com forte presencga de servigos
substitutos como o transporte irregular, motos, o carro proprio e o servigo de
aplicativos. Devendo assim, buscar identificar e suprir com eficiéncia as
principais demandas de seus usuarios, garantindo satisfagcdo e confiabilidade,

assegurando a sua permanéncia no transporte regular.
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