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RESUMO

O objetivo deste trabalho € destacar a importancia da Contabilidade Publica
como uma ferramenta fundamental para a boa Administracdo Publica no
desempenho de sua fungdo na gestdo dos recursos publicos para atender os
interesses da sociedade, como instrumento gerencial que proporcione maior
transparéncia e controle dos gastos publicos. Se uma instituigdo publica, ndo
possui controle das suas decisdes, fundamentadas em informacdes corretas,
essa pode obter déficit em vez de superavit, trazendo assim um sério prejuizo a
nossa sociedade, que muitas das vezes desconhecem o uso dos recursos

publicos.

Palavra chave: contabilidade publica, gestdo , orcamento

ABSTRACT:

The objective of this work is to highlight the importance of Public Accounting as
a fundamental tool for good Public Administration in the performance of its
function in the management of public resources to meet the interests of society,
as a management instrument that provides greater transparency and control of
expenses public. If a public institution does not have control of its decisions,
based on correct information, it can obtain a deficit instead of a surplus, thus
causing serious harm to our society, which is often unaware of the use of public

resources.
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1 INTRODUGCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A Contabilidade Publica € um instrumento que proporciona a Administragao
Publica obter as informagdes e controles necessarios para a melhor tratativa dos
negocios publicos. Ela deve coletar as informagbdes de todo o processo de
planejamento, orcamento (elaboragdo, estudo e aprovacdo, execugdo e
avaliacdo dos resultados), controle e o processo de divulgagcdo da gestdo
realizada para transparéncia perante a sociedade. E tdo importante quanto a
contabilidade que é aplicada nas empresas privadas. Nao deve ser limitada para
apenas prestar contas aos cofres publicos, através de dispositivos legais e
constitucionais, mas buscar transparéncia nos demonstrativos financeiros. Isso
permitiria que todos os cidadaos pudessem compreender as acdes dos
governantes e fazer uma analise critica verificando assim, a atuagéo dos varios
orgaos no que diz respeito a subtragdo de parte do patrimdnio publico por meio

de tributos.

Uma das fungdes mais nobres da Contabilidade Publica € o controle das
despesas que € o compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo
Poder competente, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade
prevista no orcamento. De nada adianta um municipio ter uma arrecadagao

elevada se nao houver um controle efetivo dos seus gastos.
Qual a importancia da contabilidade publica para controle dos recursos publicos?

Contabilidade aplicada ao setor publico tem por objetivo fornecer aos usuarios
informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza
orgcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade. O
controle é exercido em todos os niveis de poder, com objetivo de garantir a
conformidade de sua atuacgao, viabilizando a adogao imediata de agao corretiva,

quando alguma falha é identificada no processo controlado e identificado.



A contabilidade nasceu com a civilizagdo, talvez por isso, seus progressos
quase sempre tenham coincidido com aqueles que caracterizaram os da propria
evolugdo do ser humano. Afirma Sa (1997, p.15). Observa-se que a
contabilidade é tdo antiga quanto o homem que pensa, a origem da contabilidade
se deu com a necessidade do homem de organizar e controlar seus bens e
obrigac¢des € quando comegam a surgir as primeiras administragdes. Sa (1997,
p.17) “A propria forma como se desenvolveram os registros denuncia a
dificuldade de indicar autores, nas épocas mais remotas”. No entendimento de

Slomski:

No Brasil, a contabilidade aparece, de acordo com Schmidt, no reinado
de D. Jodo VI, quando da instalagdo do seu governo provisério, em
1808, ao publicar um alvara obrigando os contadores Gerais da Real
Fazenda a aplicarem o método das partidas dobradas na escrituragéo
mercantil. Algumas décadas mais tarde, em 1850, é promulgada a lei
que institui o cédigo comercial, que tornou obrigatéria a escrituragéao
contabil e a elaboragdo anual dos Balangos Gerais, compostos dos

bens, direitos e obrigacdes.

1.2 JUSTIFICATIVA

Foirealizada esta, para compreender como € aplicada a contabilidade publica
na gestao orgamentaria. A maneira que os recursos publicos sao administrados
e aplicados no municipio, na saude, seguranga educagao e etc. A sociedade
exige essa transparéncia para, saberem onde estdo indo as arrecadagodes dos
impostos, qual o montante da receita e quais sao as despesas e o0s investimentos

realizado para o crescimento e o desenvolvimento do mesmo.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Apresentar a contabilidade publica como uma ferramenta de controle dos

recursos publicos.



1.3.2 Objetivo especifico

e Conceituar contabilidade e a gestdo orgamentaria

e Analisar os recursos publicos

e Demonstrar como o financeiro publico pode ser administrado através da

Contabilidade publica como ferramenta de controle.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade publica € o ramo da ciéncia contabil que observa e aplica, ao
gerar as informacdes, os principios da contabilidade e as nor mas contabeis
relacionadas ao controle do patriménio das entidades que integram o setor
publico. Conforme Kohama (2016, p. 24):

Entende-se, nos tempos atuais, a Contabilidade como uma técnica
capaz de produzir, com oportunidade e fidedignidade, relatérios que
sirvam a administracdo no processo de tomada de decisdes e de
controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por

esses atos de gestao no patriménio da entidade.

A Lei n® 4320/64, que definiu regras para promover o controle das finangas
publicas, assim como consolidou a formagao de uma administragao financeira e
contabil no Brasil, sendo o seu principal instrumento de planejamento e controle
das contas publica o orgamento publico. No ano de 2000, houve a edi¢ao da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
determinou, para toda a Federacdo, direta e indireta, normas de finangas
publicas, que buscou o equilibrio das contas publicas, criou os instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal e estabeleceu a necessidade de haver a
consolidagao nacional das contas publicas, que compete a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e é realizada através da publicagdao anual do Balango do Setor
Publico Nacional (BSPN).



Em 2008, a STN langcou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
abrangendo a Unido, Estados, DF e Municipios, que regulamentam o registro da
aprovagao e execugao do orgcamento, enfatizam o objeto da contabilidade, que
€ o patrimonio publico, e direcionam para atender aos padrdes internacionais da
contabilidade, mantendo a harmonia com a legislagdo nacional vigente e os

principios da contabilidade. Bezerra Filho (2021, p. 1) diz que:

Contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) é o ramo da ciéncia
contabil que adota, no processo gerador de informagdes, 0s principios
de contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico. Adicionalmente, a CASP
deve controlar os fendbmenos relacionados com orgamento publico,
custos e controles de atos potenciais que possam impactar o
patriménio no futuro e outros controles financeiros, legais e/ ou
gerenciais, necessarios ao bom desempenho da gestdo publica,

transparéncia e controle da sociedade.

2.2 OBJETO DA CONTABILIDADE PUBLICA

A Resolucdo 1128/2008 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
através da NBC TSP 16.1 (CFC, 2012), trata da conceituagao, objeto e campo
de aplicacédo da contabilidade aplicada ao setor publico, sendo o seu campo de
atuacao os o6rgaos e entidades publicos e o objeto o patriménio publico. O
patrimdnio publico, por sua vez, € composto de bens, direitos e obrigagdes dos

orgaos e entidades publicos. Piscitelli e Timbo (2019, p. 12) dizem que:

Em se tratando, como visto no inicio, inclusive de pessoas juridicas de
Direito Publico e mais precisamente das representagdes das varias
esferas da estrutura politica administrativa brasileira, € bom ter em
mente que os bens publicos de uso comum, generalizado,
indiscriminado, n&o integram o patriménio dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica; consequentemente, ndo sdo objeto contabil.

Por exemplo: uma praga, uma estrada etc.
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Quando se trata de patriménio publico, objeto da contabilidade aplicada ao
setor publico, os bens de uso comum n&o séo integrantes do objeto da mesma.
Anorma NBC T 16.2 do CFC define que:

Patrimdnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou in
tangiveis, onerados ou n&o, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que
seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestagao de servigos publicos ou a exploragao econdmica
por entidades do setor publico e suas obrigagdes. (CFC, 2012, p. 11).

Entende-se que o patriménio publico, em suma, € composto por bens, direitos
e obrigacbes de entidades publicas que prestam servigos publicos ou exploram
atividade econémica do setor publico. Podemos dizer, portanto, que o objeto da
contabilidade publica € o patriménio publico e todos os atos e fatos que o
atingem, assim, a Contabilidade publica ndo tem como alvo principal o
orcamento ou as finangas publicas, mas de modo principal e objetivo o

patrimdnio publico como um todo.

2.3 PATRIMONIO PUBLICO

O patrimbnio publico é o objeto da contabilidade aplicada ao setor publico,
que é formado por bens, direitos e obrigagcbes dos 6rgaos e entidades da
administragao publica, da Unido, Estados, DF e Municipios. Segundo Bezerra
Filho (2021, p. 34):

Patriménio publico é o conjunto de recursos que representam os bens
e os direitos, onerados ou nao (obrigagbes), adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos, controlados e/ou utilizados pelo
poder publico (Unido, estados e municipios), que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestagdo de servicos ou a exploragdo econdmica por parte das
entidades do setor publico, no cumprimento das atribuicbes e dos

objetivos que Ihes concebem.

Ja para Kohama (2016, p. 193), podemos conceituar patriménio publico da

seguinte forma:



11

[...] compreende o conjunto de bens, direitos e obrigacdes avaliaveis
em moeda corrente, das entidades que compdem a Administracado
Publica. Note-se que o patriménio publico ndo é somente o relativo as
entidades publicas, mas as entidades que compdem a Administracao

Publica.

Desta forma, além do patrimbnio das instituicdes de direito publico
interno, como sejam, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas autarquias, também aquele pertencente as
empresas publicas, as fundagdes instituidas pelo poder publico, além
da parte do capital das sociedades de economia mista, isto &, o
percentual equivalente a participagao de entidades publicas no capital

dessas sociedades, sao entendidos como patrimdnio publico.

Depreende-se, portanto, que o conceito de patrimdnio publico abrange os
bens, direitos e obrigagdes do poder publico, das entidades publicas e das
entidades de direito privado que tenham a participagao do poder publico no seu
capital, sendo que se considera patriménio publico tudo o que for passivel de
contabilizacdo. Podemos melhor compreender o patriménio publico a partir da
sua composigao, ou seja, formam o patrimdnio publico, objeto da contabilidade
aplicada ao setor publico:

Ativo: que diz respeito aos recursos futuros a serem recebidos pelo poder
publico proveniente de um evento do passado, podendo ser recursos financeiros
ou potencial de servicos;

Passivo: que se refere as obrigagbes presentes decorrentes de eventos
passados (saida de recursos/pagamentos que devem trazer beneficios
financeiros ou potencial de servigos);

Patrimonio liquido: que decorre da diferenga entre ativo e passivo;

O patrimdnio publico apresenta dois aspectos em sua composi¢ao: qualitativo
e quantitativo. O aspecto quantitativo diz respeito aos valores monetarios
contabilizados no patriménio, o ativo e o passivo, sendo o ativo representado
pelos recursos controlados pelas entidades e o passivo pelas obrigacdes
assumidas pela entidade. O aspecto qualitativo diz respeito ao patriménio
positivo, representado por bens e direitos e o patriménio oneroso, representado
pelas obrigacdes. Por direitos das entidades publicas, segundo Kohama (2016,

p. 196), entendem-se “os valores que representam créditos realizaveis a curto
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ou longo prazo, provenientes de depdsitos bancarios, diversos devedores, e
créditos relativos a fornecimentos e servigos prestados, e inscricdo da divida
ativa”. Dessa forma, os direitos dizem respeito aos direitos liquidos e certos que
podem ser cobrados e recebidos pelo poder publico. Ja as obrigagbes, conforme
Kohama (2016, p. 196), “sdo os valores correspondentes as dividas das
entidades, consubstanciadas como divida flutuante ou divida fundada,
respectivamente exigiveis a curto ou longo prazos”, ou seja, sdo 0s
compromissos assumidos a serem pagos pelo poder publico, que podem ser de
curto ou longo prazo.

Ja os bens publicos, segundo o Cadigo Civil (BRASIL, 2002), podem ser de
uso comum do povo, de uso especial e os dominicais. Os bens de uso comum
do povo, correspondem aos imoveis de dominio publico, que podem ser feitos
ou nao pelo poder publico. Os bens de infraestrutura, que sao construidos pela
acao humana, séo passiveis de contabilizagéo e, portanto, integram o patriménio
publico, sendo considerados ativos. Ja os bens naturais (mares, rios etc.) e do
patriménio cultural (sitios arqueoldgicos, prédios historicos etc) normalmente ndo
sdo passiveis de contabilizacdo e, assim, ndo constituem o patrimdnio publico
para fins de estudo da contabilidade aplicada ao setor publico. Os bens

dominicais, segundo Bezerra Filho (2021, p.37):

Trata-se do patrimoénio das pessoas juridicas de direito publico, ditos
como de direito pessoal, ou real, das entidades. Compreendem ainda,
nao dispondo a lei em contrario, os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado, como apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas,

bens destinados a reforma agraria, bens imoveis a alienar, entre outros.

Os bens dominicais sédo representados pelos direitos reais das entidades
publicas, sendo passiveis de contabilizagc&do no ativo do patriménio das entidades
a que pertencem. Por ultimo, tem se os bens de uso especial, sdo os bens
moveis, imoveis e semoventes de uso das reparticdes publicas, sendo

contabilizados no ativo do patriménio das entidades a qual pertencem.
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Conforme a NBC TSP 16.2 (CFC, 2012, p. 12), o patrimdnio publico sob o

enfoque contabil tem a seguinte classificagéo:

(a) Ativos sao recursos controlados pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem
para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de

Servigos;

(b)  Passivas sdo obrigagdes presentes da entidade, derivadas
de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que
resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar

beneficios econémicos ou potencial de servigos;

(c) Patrimbénio Liquido € o valor residual dos ativos da

entidade de- pois de deduzidos todos seus passivos.

O ativo pode ser circulante, quando puder ser realizado de modo imediato ou

até 12 meses apos a data das demonstracdes contabeis, enquanto os demais

ativos que ndo se enquadrarem como circulantes serao classificados como nao

circulantes. O passivo é uma obrigacao presente (atual) decorrente de um evento

no passado, que requer a sai da de recurso (pagamento) para que deixe de

existir. Sdo passivos circulantes quando sao exigiveis até 12 meses apos as

demonstragdes contabeis e serdo n&o circulantes quando n&o se enquadrarem

nos termos do anterior. Assim, sob o enfoque contabil, sdo considerados

patriménio publico tudo o que for possivel de ser medido em valores monetarios

(recursos financeiros), ndo integrando as variagdes patrimoniais.

3 SISTEMAS CONTABEIS PUBLICOS

3.1 Visao geral do sistema contabil publico

O Conselho Federal de Contabilidade em norma NBCT 16.2, afirma que:

O sistema contabil representa a estrutura de informagdes sobre identificacao,

mensuragao, registro, controle, evidenciacao e avaliagao dos atos e dos fatos da

gestao do patriménio publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de
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decisdo, a prestacao de contas e a instrumentalizagdo do controle social. (CFC,
2008, p.10). Ao conceituar sobre contabilidade publica, Kohama (2016, p. 25)

enfatiza que:
“[...] a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, através de
metodologia especialmente concebida para tal, que se utiliza de contas
escrituradas segundo normas especificas que constituem o Sistema
Contabil Publico”.

A partir desses conceitos, podemos perceber que a contabilidade aplicada
ao setor publico (CASP) é formada por sistemas de informacgdes, que registram
os atos e fatos da gestdo do patriménio publico. Os sistemas de informagdes
contabeis, que constam na NBCT16.2 do CFC, foi revogada pelo Conselho
Federal de Contabilidade em 23/09/2016, a partir da publicagcdo da estrutura
conceitual, passando a existir, assim, a natureza das contas no lugar dos
sistemas (CFC, 2016).

Das alteragdes das normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, no
que diz respeito aos sistemas contabeis, temos que até 2008 existiam 4
sistemas: o patrimonial, financeiro, orcamentario e o de compensacdo. Em
janeiro de 2009, foi incluido o subsistema de custos e ocorreram novas
alteragdes nas NBC T 16, que passaram a valer a partir de 1° de janeiro de 2010,
sendo ratificada em ambito federal pela STN (Secretaria do Tesouro Nacional),
através da portaria 664/2010, sendo que deixou de existir o subsistema
financeiro (BRASIL, 2010). Ja em 2016, a NBCT 16.2 foi revogada pela edigcéo
da NBC TSP estrutura conceitual (CFC, 2016).

3.2 Subsistema orgamentario

A contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) é organizada na forma de
sistema de informacgdes, que se subdividem em subsistemas que convergem
para o produto final, que é a informagao sobre o patriménio publico. Kohama
(2016, p. 25) destaca que esse subsistema: “Registra, processa e evidencia os
atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execugao orgamentaria, tais
como: | — orgamento; Il — programacgao e execugao orgamentaria; Il — alteragdes

orcamentarias; e IV — resultado orgamentario”. Slomski (2013, p. 06) relata que
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‘o Subsistema Orgamentario € um sistema analitico que tem como objetivo
controlar a execugdo do disposto na Lei do Or¢gamento Anual (LOA)”. Percebe-
se que esse subsistema trata de todos os atos e fatos que se relacionam com o
planejamento e execucdo orgamentaria.

Esse subsistema é responsavel por fornecer informagdes orgcamentarias para
a administragdo publica sobre, por exemplo: programagdo e execugao
orgcamentaria; alteragbes orcamentarias; e resultado orgamentario. Os atos e
fatos registrados nesse subsistema, por exemplo, s&o: a previsao da receita,
fixacdo da despesa, abertura de créditos adicionais, movimentacao de crédito
(interna = provisao; externa = destaque) e suas anulagbes, empenho da
despesa, liquidagdo e pagamento da despesa e suas anulagdes, arrecadacéo
da receita, controle da inscrigdo e execugao dos restos a pagar.

A execugao da receita e da despesa orgcamentaria geram alteragbes no
resultado patrimonial do exercicio, através do registro nas contas de variagdes
patrimoniais ativas e passivas. Assim, um ato ou fato pode ensejar langamentos
simultdneos em subsistemas diferentes, diverso do que ocorre na contabilidade
societaria, onde um langcamento de débito gera um langamento de crédito de

valor correspondente.

A partir de 2017, com a adocgao do plano de contas aplicado ao setor publico
(PCASP), mais uma mudanga significativa foi realizada: a separagao das contas
contabeis em grupos, de acordo com as caracteristicas dos atos e fatos a serem
registrados como metodologia para estruturar o PCASP, o que possibilitou
registrar os dados contabeis de maneira mais organizada, auxiliando na analise

das informagdes conforme sua natureza.
Mas afinal, o que € um plano de contas?

Trata-se de uma estrutura basica de escrituragao contabil, formada a partir da
padronizacao e sistematizacdo de contas contabeis, de forma a possibilitar o
registro contabil dos atos e fatos praticados pela administragao publica, assim
como permite a elaboragao de relatorios gerenciais e demonstracdes contabeis
de forma a atender as necessidades de informagdes dos usuarios. O subsistema
orgcamentario, que antes era utilizado, passou a fazer parte da natureza de

informacao orgcamentaria, que registra, processa e evidencia os atos e os fatos
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relacionados ao planejamento e a execugao orgamentaria, incluindo os restos a

pagar. As classes utilizadas no plano de contas sao:

e Ativo

e Passivo e patrimdnio liquido

e Variagbes patrimoniais diminutivas

e Variagbes patrimoniais aumentativas

e Controles de aprovagao do planejamento e orgamento
e Controles da execugao do planejamento e orgamento
e Controles devedores

e Controles credores

3.3 Subsistema financeiro patrimonial

Conforme a NBC T 16.2 esse subsistema “registra, processa e evidencia os
fatos financeiros e nao financeiros relacionados com as variagdes qualitativas e
quantitativas do patriménio publico” (CFC, 2008, p. 13). Segundo Slomski (2013,
p. 6) tal subsistema:

[...] tem como objetivo evidenciar a situacéo patrimonial da entidade e
subdivide-se em Ativo, Passivo e Patrimbnio Liquido. E, para a
apuragao do resultado patrimonial do exercicio, vale-se do grupo
designado de Contas de Resultado Patrimonial do Exercicio, onde séo
observadas as variagdes patrimoniais ativas e passivas, divididas em
dois grupos: resultantes da execugdo orgamentaria e independentes

da execugdo orgcamentaria.

Esse subsistema fornece informagdes sobre as alteragdes nos elementos
patrimoniais, o resultado econdmico e o resultado nominal. Até 2014, existiam
os sistemas financeiro e sistema patrimonial em separado como integrantes do
sistema de informacao contabil. Ja em 2015, o subsistema patrimonial (ou
financeiro-patrimonial para alguns autores) passou a integrar os atos e fatos dos
antigos sistemas financeiro e patrimonial. Como exemplos de eventos que fazem

parte do subsistema patrimonial, temos:
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¢ Movimentagcbes das contas: caixa, banco conta movimento, aplicagdes

financeiras.

e Fatos financeiros: arrecadacao de receitas; recebimento de recursos por

cota; pagamento de fornecedores;

e Fatos nédo financeiros: estoques, operagdes de crédito, inscricdo e baixa

da divida ativa etc;

e Liquidacao efetiva dos restos a pagar ndo processados;

e Pagamento dos restos a pagar processados e nao processados, se ja

estiverem liquidados.

A partir da implementacéo do plano de contas aplicado ao setor publico, esse
subsistema foi substituido pela natureza de informagdo patrimonial, que é
composto pelas contas que registram, processam e evidenciam os fatos
financeiros e nao financeiros relacionados com as variacbes qualitativas e
quantitativas do patriménio publico, sendo integrados por contas do ativo,
passivo, patrimbénio liquido, variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) e
variagdes patrimoniais aumentativas (VPA).

Conforme a NBCT 16.2, ainda tem os seguintes subsistemas: compensacéao e

de custos. O de compensacéao, segundo Kohama (2015, p. 26):

Registra, processa e evidencia os atos de gestao cujos efeitos possam
produzir modificagdes no patrimonio da entidade do setor publico, bem
como aqueles com fungdes especificas de controle, subsidiando a
administragdo com informagdes, tais como: | — alteragdes potenciais
nos elementos patrimoniais; e Il — acordos, garantias e

responsabilidades.

Ja o de custos, segundo a NBCT 16.1 “Registra, processa e evidencia os
custos dos bens e servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade
publica” (CFC, 2008, p. 13). No plano de contas aplicado ao setor publico, ndo
existe mais o subsistema de compensacao, ja o de custos continua a existir, visto
que a NBC T 16.1 nao foi revogada. Assim, por ultimo, consoante o PCASP,
temos a natureza de informacado de controle, que diz respeito ao registro,
processo e evidencia os atos de gestdo cujos efeito possam vir a gerar
modificagdes no patrimoénio da entidade do setor publico, assim como outras que
tenham como principal fungdo o controle, tanto para a elaboragdo de

informacgdes gerenciais especificas, acompanhamento de rotinas, elaboragao de
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procedimentos de consisténcia contabil, como para registrar atos que ndo gerem
registros nas contas patrimoniais, mas que podem afetar o patriménio.

E importante destacar que varias alteracdes substanciais ocorreram apds a
mudanca de sistemas e subsistemas contabeis para o plano de contas aplicado
ao setor publico, como por exemplo:

e O sistema financeiro foi incorporado ao subsistema patrimonial;

e O controle dos restos a pagar, que pertencia ao sistema de compensacao,

passou a ser feito em contas de natureza orgcamentaria;

e Ainscricado de restos a pagar passou a ser feita somente em contas de

natureza orcamentaria;

e O pagamento da despesa passou a ser feito em contas de natureza

patrimonial, orcamentaria e de controle

4 ORGAMENTO PUBLICO

O orgcamento publico é uma peca legal que representa as a¢gdes do governo
nos diversos setores da economia, que trazem beneficios para a sociedade,
como saude, seguranga, educagao, entre outros. O orgcamento publico se
apresenta em forma de lei, onde devem constar as prioridades do governo para
a gestdo em curso, devendo estar de acordo com as necessidades da
coletividade. No entanto, para que o orgamento publico venha, de fato, atender
as demandas da sociedade, € necessario que a populagdo tenho uma
participagao mais ativa no processo orgamentario, bem como nas definicbes das
prioridades das politicas publicas do governo.

No Brasil, a primeira manifestacdo de exigéncia de elaboracdo de peca
orgcamentaria ocorreu no periodo imperial, com a Constituicdo de 1824. Ao longo
do tempo e das Constituicdes que vieram posteriormente, essa exigéncia foi
sendo cada vez mais incorporada e detalhada na Constituicdo, até chegar ao
atual modelo, que estabelece normas gerais, presentes na Constituicao Federal
de 1988. O orcamento publico, portanto, € de grande importancia para a
administragao publica, por ser um instrumento através do qual o governo realiza

o planejamento das atividades em ambito publico, bem como organiza de modo



19

legal e com eficiéncia os recursos oriundos da sociedade, buscando a sua

utilizacdo em prol do atendimento das necessidades da coletividade.

4.1 Origem, conceito e divisdes

O orgamento tem sua origem na Inglaterra em 1215, quando foi outorgada a
Carta Magna, pelo Rei Jodo Sem Terra e em seu artigo 12 consta o impedimento
do rei instituir novos tributos, sem o consentimento do Conselho. Assim, diz a
referida legislagéo:

Art. 12 — Nao langaremos taxas ou tributos sem o consentimen to do
conselho geral do reino (commue concilium regni), a nao ser para
resgate da nossa pessoa, para armar cavaleiro nosso filho mais velho
e para celebrar, mas uma Unica vez, o casamento da nossa filha mais
velha; e esses tributos ndo excederdo limites razoaveis. De igual

maneira se procedera quanto aos impostos da cidade de Londres. (REI
JOAO SEM TERRA, 1215 apud CARDOSO, 1986, p. 140)

Apds a Revolucéo Gloriosa, de 1688, onde houve um intenso conflito entre o
rei Carlos Il e o Parlamento, foi editada a Bill of Rights, de forma a especificar
melhor o enunciado no art. 12 da Magna Carta, sendo estabelecido a separagao
entre as finangas do reino (Estado), que passaram a ser ordenadas anualmente
através da lista civil mediante aprovagao pelo Parlamento e as finangas da
Coroa. Ja em 1787, com a edicdo da Lei do Fundo Consolidado, tivemos um
avango na organizacdo das finangas publicas na Inglaterra, pois essa Lei
possibilitou a contabilizagdo dos fundos publicos. Em 1802 aconteceu a
publicacdo anual do relatério detalhado das finangcas e s6 em 1822 que o
responsavel pelas finangas publicas inglesa comegou a entregar ao Parlamento
um documento que mostrava a fixacdo da receita e da despesa de cada
exercicio. Giacomoni (2021, p. 38) ao tratar sobre a evolugao do orgcamento na

Inglaterra, destaca que:

Em todo o decorrer do século XIX, o orgamento publico inglés foi sendo
aperfeicoado e valorizado como instrumento basico da politica
econdmica e financeira do Estado. A trajetoria historica do orgamento

inglés é especialmente importante em dois aspectos: primeiro, por
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delinear a natureza técnica e juridica desse instrumento e, segundo,

por difundir a instituigdo orgamentaria para outros paises.

Podemos notar que foi na Inglaterra que se iniciaram os primeiros esforgos
de governo e legais para estabelecer regras para as finangas publicas, de forma
a controlar os recursos que o Estado tinha em seu poder, bem como os seus
gastos, sendo paulatinamente adaptado ao longo dos séculos para a realidade
politica, econémica e financeira do momento, servindo de base para outros
modelos de orgcamento e controle de finangas publicas de outros paises.

Na Franca, com a Revolucdo Francesa, em 1789, com a instituicdo da
Assembleia Nacional e com a aprovacao da Declarag¢ao dos Diretos do Homem,
iniciou-se a técnica orgcamentaria a partir de 1831, em que a Assembleia Nacional
estabeleceu que as despesas de um Ministério ndo poderiam ser superior ao
total da dotagdo destinada. Nos Estados Unidos, em 1802, foi criada, pela
Camara dos Representantes, a Comissado de Meios e Recursos, que deliberava
sobre assuntos relativos as receitas e apropriacdes de despesas, 0 que antes
era feito exclusivamente pelo Poder Executivo, que era o responsavel pelas
finangas do Governo. O congresso passou a exigir um maior detalhamento das
dotagdes para poder controlar os gastos arbitrarios do Executivo. Entre 1910 e
1913, o foi criada a Comissdo de Economia e Eficiéncia, que inovou nas areas
de orcamento, contabilidade, finangas etc. Em 1921, houve a aprovagao da Lei
de Orgamento e Contabilidade, que dava ao presidente a incumbéncia de enviar
anualmente o orgamento. Sendo que o Congresso estabeleceu que deveria ter
um maior detalhamento das dotacgdes, para reduzir as arbitrariedades do
Executivo.

Ja em 1950 foi aprovada a Lei de Processo e Contabilidade, em que houve a
integracao definitiva entre o planejamento e o orgamento. Também foi criado o
modelo do orgamento para o programa, em que o orcamento passou a ter um
papel gerencial de deveria atrelar o planejamento e as agdes de governo. Apos
esse breve apanhado historico das origens do orgamento em alguns paises, que
serviram de modelo para as financas publicas e orgamento de outras nacgdes,
vamos agora tratar da visao histérica das origens do orgamento no Brasil, que é
o nosso foco. A Constituicao de 1824, outorgada por Dom Pedro |, concedeu a

Camara dos Deputados a iniciativa das leis para criar impostos, assim como
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exigiu a apresentagcdo de uma proposta de orgcamento. Giacomoni (2021, p. 46)

discorre um pouco sobre essa Constitui¢ao:

O primeiro orcamento brasileiro teria sido, entdo, aquele
aprovado pelo Decreto Legislativo de 15-12-1830 que fixava a
despesa e orgava a receita das antigas provincias para o
exercicio de 10-7-1831 a 30-6-1832. A Constituicdo de 1824
assim distribuia as competéncias dos poderes imperiais em

matéria tributaria e orcamentaria:
a) ao Executivo competia a elaboragéo da proposta orgamentaria

b) a Assembleia Geral (Camara dos Deputados e Senado) a

aprovacgao da lei orcamentaria

c) aCamara dos Deputados a iniciativa das leis sobre impostos.
(GIACOMONI, 2021, p. 46)

A Constituicao de 1891, apds a Proclamacao da Republica, conferiu ao Poder
Legislativo a competéncia para elaborar os orgamentos de todos os poderes. Em
1922, com o advento de Cdodigo de Contabilidade da Unido foram adotadas
novas normas técnicas para organizar, em ambito federal, os procedimentos
orcamentarios, financeiros, patrimoniais etc, como forma de aperfeigoar e
melhorar a gestdo dos recursos publicos. A Constituicado outorgada (de 1934)
atribuiu a elaboragdo da proposta orgamentaria ao Presidente da Republica,
sendo que o Legislativo deveria realizar a sua votagao com auxilio do Tribunal
de Contas. A Constituicdo de 1937, durante o Estado Novo, determinou que a
proposta do orcamento deveria ser feita por um departamento administrativo que
seria criado junto a Presidéncia da Republica. Assim, em 1938 foi criado o
Departamento de Administracdo do Servigo Publico (DASP), que era o
responsavel por realizar o planejamento or¢camentario anualmente, de acordo
com as instrugdes da Presidéncia da Republica.

A Constituicao de 1946 deixou ao encargo do Executivo a elaboracdo do
projeto de lei orcamentaria, encaminhando-o as casas do Congresso para
discussdo e aprovagao, podendo ser emendada. Em 1964 foi editada a lei n°

4.320, que trouxe um modelo orcamentario padrdo para os trés niveis de
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governo, através da utilizagao do plano de contas unico. A Constituigao de 1967
concedeu ao Poder Executivo a elaboragao de iniciativas de leis e emendas para
criar ou aumentar despesas, retirando do Poder Legislativo. Em 1967 foi criado
o Decreto-Lei 200, que criou o Ministério do Planejamento e Coordenacéo Geral,
que passou a ser o responsavel por elaborar a programagéo orgamentaria e a
proposta orgamentaria anual.

Por ultimo, a Constituicao Federal de 1988 realizou mudancgas que trouxeram
democratizacdo as politicas publicas e ampliacdo da participagcdo do Poder
Legislativo na programac&o econdmico-financeira do Estado. Ela determinou
que cabe ao Congresso Nacional a proposta de criacdo despesas e emendas a

proposta orgamentaria do Executivo. Giacomoni (2021, p. 49) destaca que:

No tema orgamentério, o texto constitucional trouxe trés novidades
principais. Primeiro, consolidou o conceito da universalidade, ao
estabelecer que todas as receitas e todas as despesas publicas se
submetem ao processo orgamentario comum. O principio, defendido
na Lei n° 4.320/64 e na Emenda Constitucional n° 1, de 1969, era
tradicionalmente descumprido. Em segundo lugar, novos instrumentos
foram criados e ampliados o ciclo orgamentario: (a) com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), possibilitou-se o estabelecimento de
regras de elaboragdo e de execugdo orgamentaria, o que sempre
esteve limitado pelo conteudo exclusivo da lei de orgamento; e (b) com
0 novo plano plurianual, o ciclo orcamentario estendeu no tempo da
programacao e, concretamente, criaram-se condigdes para a
integragao entre o orcamento e o planejamento. A terceira inovagao foi
a devolugdo aos Legislativos da prerrogativa de propor emendas de

despesa ao projeto de lei orcamentaria.

Em 2000, foi criada, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei Complementar n°® 101, que trouxe novidades na gestdo das financas
publicas, que estabeleceu meios de transparéncia fiscal e controle social dos
gastos publicos. Apds tratarmos sobre as origens do orgamento publico,
importante também abordarmos sobre o conceito de orgamento publico, para
melhor compreensao da sua importancia e funcionamento. O orgamento publico
€ um instrumento de planejamento e controle, visto que € constituido por planos

e programas, bem como da previsdo da receita a ser arrecada e da fixacao da
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despesa a ser realizada de forma a promover a melhoria e a eficiéncia na gestao

dos recursos publicos. Para Piscitelli e Timbo (2019, p. 37):
Entende-se por orgamento programa aquele que discrimina as
despesas segundo sua natureza, dando énfase aos fins (e ndo aos
meios), de modo a demonstrar em que para que o governo gastara, e
também quem sera responsavel pela execugao de seus programas. As
grandes areas de atuagcdo sao classificadas como fungdes,
desdobradas em subfungbes, programas, atividades, projetos e
operagdes especiais, tudo de acordo com a classificagao funcional e a
estrutura programatica estabelecida na legislacéo pertinente. E esse
critério de agrupamento dos dispéndios orgamentarios que permite
uma visualizagédo sobre o direcionamento das agdes esta suas areas

de atuacao e as efetivas prioridades do governo.

O orgcamento publico, portanto, prevé com detalhamento as receitas e
despesas do poder publico para o ano. Bezerra Filho (2014, p. 5) conceitua

orgamento publico como sendo:
Ferramenta legal de planejamento do Ente Federativo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) onde sao projetados os ingressos e os
gastos orgcamentarios que serdo realizados em um determinado
periodo, objetivando a execugao dos programas e agdes vinculados as
politicas publicas, bem como as transferéncias constitucionais, legais
e voluntarias, os pagamentos de dividas e outros encargos inerentes

as fungbes e atividades estatais.

No que tange a sua divisao, o orgamento publico pode ser dividido em trés
pecgas orcamentarias:

e Plano Plurianual (PPA);

e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

e Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Segundo Giacomoni (2021, p. 212):

Como uma das principais novidades do novo marco constitucional, o
Plano Plurianual (PPA) passa a se constituir na sintese dos esforgos
de planejamento de toda a administracdo publica, orientando a
elaboracdo dos demais planos e programas de governo, assim como

do proprio orgamento anual.
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O PPA é o planejamento estratégico de médio prazo da administragdo publica
brasileira, tendo vigéncia de quatro anos, sendo representado pela lei do plano
plurianual. Assim, a cada quatro anos é elaborado um planejamento para definir
as diretrizes, objetivos e metas nacionais e regionais, sendo o principal
instrumento de planejamento das agdes governamentais. As diretrizes sdo os
propdsitos do governo, os objetivos sdo os programas, projetos e atividades e
as metas sdo a quantificacdo dos objetivos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme o art. 165, § 2° da CF/88, ¢é a
norma que estabelece metas e prioridades para o exercicio seguinte, incluindo
as despesas de capital (investimento) para o exercicio subsequente, orientando
a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), dispde sobre mudangas na
legislacéo tributaria, estabelece a politica de aplicagado das agéncias de fomento
e define as metas fiscais. Assim, a LDO relaciona o planejamento estratégico
(PPA) com o plano operacional (LOA), contendo regras que regem o orgamento,
definindo as prioridades que deverao estar presentes na LOA.

Ja a Lei Orgamentaria Anual é o orgcamento publico em si, sendo de vigéncia
anual, contendo a programacéao das despesas governamentais para cada area,
assim como a previsao das receitas para esses gastos, sendo constituida pelos

orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das empresas.

4.2 Principios orgamentarios

Na elaboragado do orgamento publico, também & necessaria a observancia de
principios  especificos, como: unidade, universalidade, anualidade,
exclusividade, equilibrio, orcamento bruto, ndo afetagcdo das receitas, entre
outros. Sobre o principio da unidade, Kohama (2016, p. 47) explica que “os
orcamentos de todos os o6rgados autbnomos que constituem o setor publico
devem se fundamentar em uma Unica politica orgcamentaria estruturada
uniformemente e que se ajuste a um método unico”. Assim, cada ente da
Federagao (Unido, Estados e Municipios) deve elaborar e aproar uma unica lei
orcamentaria, além de ter todos os 6rgaos e entidades da administragao publica
uma unica politica orgcamentaria.

O principio da universalidade determina que todas as receitas e todas as

despesas devem constar no orgamento. Segundo Kohama (2016, p. 47):
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“‘Deverao ser incluidos no orgcamento todos os aspectos do programa de cada
orgao, principalmente aqueles que envolvam qualquer transagao financeira ou
econdmica”. O principio da anualidade define que o periodo or¢camentario é
anual. Segundo Piscitelli e Timbo (2019, p. 41), “o orgcamento deve ser elaborado
e autorizado para execugdo em um periodo determinado de tempo (geralmente
um ano); no caso brasileiro, o exercicio financeiro coincide com o ano-
calendario”.

O principio da exclusividade determina que o orcamento deve conter somente
assuntos relativos a ele. Conforme Kohama (2016, p. 48), “em outras palavras,
quer dizer que se deve evitar que se incluam na lei de orcamento normas
relativas a outros campos juridicos e, portanto, estranhas a previséo da receita
e da fixagao da despesa”.

O principio do equilibrio define que deve haver equilibrio financeiro entre os
valores das receitas e das despesas constantes no orgamento. Segundo
Kohama (2016, p. 48):

Procura-se consolidar uma salutar politica econdmico-financeira que
produza a igualdade entre valores de receita e despesa, evitando desta
forma déficits espirais, que causam endividamento congénito, isto &,
déficit que obriga a constituicdo de divida que, por sua vez, causa o
déficit.

O principio do orgamento bruto estabelece que o orgamento sera composto
de valores brutos da receita e da despesa, sem dedugdes. Segundo Piscitelli e
Timb6 (2019, p. 44), “este principio, por si sO, justifica a contabilizagcao
simultanea das transferéncias como receitas e despesas de um 6rgao e de outro,
mesmo que tais valores apenas “entrem” e “saiam”; as eliminagcbes s6 devem
ser feitas no processo de consolidagdo dos demonstrativos”.

Ja o principio da nao afetacdo das receitas determina que as receitas
arrecadadas nao tém uma destinagao especifica vinculada a determinado gasto.

Giacomoni (2021, p. 75) afirma que:

N&o sendo considerado como um dos principios classicos concebidos
a partir do interesse parlamentar, a exigéncia de que as receitas ndo

sofram vinculagdes, antes de qualquer coisa, € uma imposi¢cao de bom
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senso, pois qualquer administrador prefere dispor de recursos nao

comprometidos para atender as despesas conforme as necessidades.

Os principios estudados sdo alguns dos que norteiam a elaboragdo e
execugao do orgcamento, como forma de evitar desvios de finalidade pelo gestor
publico e 0 ndo atendimento das demandas da sociedade, sendo que outros
principios também sao utilizados, embora ndo tenham sido objeto de estudo na

presente obra, como o da publicidade, clareza, legalidade etc.

4.3 Técnicas de elaboracado orcamentaria

As técnicas orgamentarias dizem respeito a reunido de teorias,
caracteristicas, padrdes, finalidades e classificacdes préprias, responsaveis por
identificar e definir o orcamento publico referente a um certo periodo e sao
classificadas em: orcamento tradicional, orcamento de desempenho, orcamento
base zero e orgamento programa. O orgamento tradicional é a primeira técnica
que foi desenvolvida na elaboragcdo do orgamento publico e consistia em
simplesmente fixar as despesas e prever as receitas, sem preocupagcdo com o
planejamento, sem objetivos e sem metas, com foco no controle politico do

Legislativo sobre o Executivo. Giacomoni (2021, p. 59) destaca que:

No orcamento tradicional, o aspecto econdmico tinha posicao
secundaria. As finangcas publicas caracterizavam-se por sua
“neutralidade”. o equilibrio financeiro impunha-se naturalmente e o
volume do gasto publico ndo chegava a pesar significativamente em
termos econdmicos. Os tratadistas classicos preferiam analisar
questdes ligadas a tributagéo e seus efeitos, considerando a despesa

publica como um mal necessario.

O orcamento tradicional, muito utilizado na Inglaterra nos primérdios da
elaboracao e execucédo orgcamentaria com previsao legal, apresentava somente
duas classificagdes para o controle das despesas: por unidade administrativa e
por objeto ou item de despesa, ou seja, ndo tinha detalhamento minucioso. Ao
Poder Legislativo, nesse orgamento, interessava saber somente o quanto o

Poder Executivo iria arrecadar de recursos e o quanto iria gastar.
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O orgamento de desempenho tinha como foco o resultado, sem preocupacao
com o planejamento. Bezerra Filho (2014, p. 11) relata que “no orgamento de
desempenho, procura-se saber as coisas que o governo FAZ, e n&o as coisas
que o governo COMPRA”. Esse tipo de orgamento buscava medir o desempenho
por meio do resultado obtido, sendo o orcamento um instrumento para controlar
a administragdo publica e apresentava 2 (duas) classificagbes, uma sobre o
objeto do gasto e a outra sobre o programa de trabalho, que tratava das agdes
desenvolvidas.

No orgamento base zero, toda despesa é considerada nova, mesmo em se
tratando de uma despesa continuada de ano anterior, sendo que o gestor publico
tem que justificar ano a ano todas as dotagbes que foram solicitadas no
orcamento, constando ainda alternativas, levanta mento de custos, finalidade,
medidas de desempenho e as consequéncias em caso de ndao aprovac¢ao do
orcamento. O foco era na eficiéncia, sem ter preocupacéo com as classificacdes
orgcamentarias. Kohama (2016, p. 62) destaca que:

Orgamento Base Zero € um processo operacional de planejamento e
orcamento que exige de cada administrador a fundamentacdo da
necessidade dos recursos totais solicitados, e em detalhes lhe
transfere o 6nus da prova, a fim de que ele justifique a despesa.

Este processo exige que todas as atividades e operagdes sejam
identificadas e relacionadas em ordem de importancia, através de uma
analise sistematica.

O processo de Orcamento Base Zero baseia-se na preparacdo de
“pacotes de decisdo” e, consequentemente, na escolha do nivel de
objetivo através da definicdo de prioridades, confrontando-se

incrementos pela ponderacao de custos e beneficios.

Por dltimo, temos o orgamento programa, modelo moderno de orgamento
utilizado atualmente que tem como foco o planejamento, adotando um nivel mais
rigoroso de classificagao orgamentaria e das despesas, bem como proporciona
a integracgao entre planejamento e orgamento, realizada através dos programas,

com o estabelecimento de objetivos e metas. Kohama (2016, p. 62) diz que:

A elaboragdo do Orgamento por Programas exige sempre a
especificagdo clara, tanto em quantidade como em qualidade dos

recursos humanos, materiais e financeiros, necessarios a execucao
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das atividades, procurando o melhor aproveitamento dos recursos
existentes.

Verifica-se que somente 0s recursos necessarios a execugao da
atividade é que sao especificados no Orgamento por Programas, o que
equivale a dizer que no processo de planejamento-orgamento néo se

permite a existéncia de recursos ociosos.

Assim, o orgcamento programa € um instrumento de planejamento que busca
identificar os programas, projetos e atividades de um governo a ser realizado,
explicitando, ainda, os objetivos, as metas, os gastos e os resultados almejados,
de forma a garantir um maior controle e transparéncia dos gastos publicos. A

evolucdo do orgamento publico pode ser resumida em:

Orcamento tradicional: foco nos gastos e no controle politico do Legislativo
sobre o Executivo.

Orgcamento de desempenho: foco no desempenho da organizagao e avaliagédo
dos resultados pela eficacia.

Orcamento de base zero: foco na eficiéncia e no motivo da realizagao das
despesas, além de auxiliar na toma de decisoes.

Orgamento programa: foco nas realizagdes do governo, sendo a avaliagao de

resultados medida pela eficiéncia e pela eficacia, com énfase no planejamento.

Orgamento municipal: E através do orcamento municipal que as prioridades
escolhidas pelos cidaddos no momento do voto sédo transformadas em agdes
concretas da Prefeitura na prestagédo dos servigos essenciais a populagdo. Sao
elaboradas metas que sao perseguidas insistentemente pela administragao
municipal para que a cidade possa ter melhorias constantes. O orgamento é
dividido em trés pecas de planejamento: o PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei
de Diretrizes Orgcamentarias) e a LOA (Lei Orcamentaria Anual). Neles estao
contidas as previsdes de receita e fixagcdo das despesas com cada uma das
atividades governamentais, sempre comprometidas com a ética e a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos publicos. Como se tratam de leis municipais, todo o
planejamento orgcamentario deve ser encaminhado para a aprovagao da Camara

de Vereadores.
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4.4 Tipos de orgamentos

E uma caracteristica que estipula a forma de elaboracdo do orcamento,

segundo o regime politico em vigor, sendo dividido em trés tipos:

* Legislativo: utilizado em paises parlamentaristas, sendo elaborado, votado e

aprovado pelo Poder Legislativo e executado pelo Executivo.

» Executivo: utilizado em paises onde se impera o poder absoluto, sendo

elaborado, aprovado, executado e controlado pelo Poder Executivo.

 Misto: é o tipo utilizado no Brasil, pois as fung¢des legislativas sé&o
desempenhadas pelo Congresso ou Parlamento, sendo aprovado pelo Chefe do
Poder Executivo. E o orcamento cuja elaboracdo e execucdo é de
responsabilidade do Poder Executivo e votagao e controle compete ao Poder

Legislativo.

5 REGIMES CONTABEIS

Os regimes contabeis dizem respeito ao tempo em que sao feitos os registros
das operagdes contabeis, ou seja, refere-se ao momento da escrituragéo
contabil. Na contabilidade publica brasileira, temos dois tipos de regime: o de
caixa e o de competéncia. O regime de caixa demonstra o valor gasto pelo poder
publico na produgao de servigos publicos, enquanto o regime de competéncia
registra os recursos que foram utilizados. No regime de caixa, a receita é
registrada no momento em que é recebida, ou seja, quando ingressa na conta
bancaria; ja as despesas sao reconhecidas quando ocorre o pagamento, ou seja,
quando saem valores da conta. Sobre o regime de caixa, Kohama (2016, p. 35)
define que:

Podemos dizer que é aquele em que, como norma geral, a receita é
reconhecida no periodo em que é arrecadada e a despesa paga nesse
mesmo periodo. Portanto, regime de caixa € o que compreende,
exclusivamente, todos os recebimentos e pagamentos efetuados no

exercicio, mesmo aqueles relativos a periodos contabeis anteriores.
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Dessa forma, no regime de caixa, sdo consideradas receitas e despesas do
exercicio, todos os valores recebidos ou pagos durante o ano financeiro, embora
tenham ocorrido em exercicios anteriores. Acerca do regime de competéncia,
Kohama (201, p. 36) diz que:

Define-se como, em resumo, aquele em que as receitas e as despesas
sdo atribuidas aos exercicios de acordo com a real incoeréncia, isto &,
de acordo com a data do fato gerador, € ndo quando s&o recebidos ou
pagos em dinheiro. Pelo regime de competéncia, toda receita e toda
despesa do exercicio pertencem ao proprio exercicio, embora ja
empenhadas; uma vez terminada a vigéncia do orgamento, passam
para o exercicio seguinte, a fim de serem arrecada- das ou pagas,
continuando, entretanto, a pertencer ao orcamento que lhes deu

origem.

O regime de competéncia, portanto, faz o registro das receitas quando ocorre
a entrega de um bem ou servigo e se consegue o direito de receber valores,
embora nao tenha ocorrido o recebimento dos recursos. As despesas, por sua
vez, sao registradas quando ocorrem, ou seja, independentemente de terem sido
pagas. No Brasil, o exercicio financeiro, que € o periodo de registro das
transacdes contabeis, coincide com o ano calendario. Na contabilidade publica
brasileira o regime adotado € o misto, conforme determina a Lei n® 4320/64 no
art. 35, sendo o de caixa para as receitas, uma vez que pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e o de competéncia para as despesas,

ja que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele empenhadas.

6 GESTAO ORGAMENTARIA

A gestdo orgcamentaria € um plano financeiro baseado nas receitas e
despesas de uma empresa por um periodo de tempo. Ela ajuda a estimar os
gastos, identificar o capital disponivel e prever a receita. O processo basico da
gestao orcamentaria envolve realizar o levantamento dos custos fixos e variaveis
da empresa seja ela publica ou privada e decidir sobre a alocagao de fundos
para definir as metas. O processo é feito normalmente uma vez no ano,
geralmente no inicio de um novo ano ou, no final daquele que o antecede. A

gestdao desse planejamento pode ser feita mensal, trimestral, semestral ou
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anualmente dependendo da técnica escolhida pela empresa para fazer a gestéo

orcamentaria e do modelo de negdcio da empresa.

Com a gestao orcamentaria planejada e alinhada permite que as empresas
desenvolvam estratégias de crescimento de modo eficaz e assertivo. Pois, o
planejamento orgamentario garante que os processos fiquem alinhados para

atender as metas de receita e lucro.

7 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa do tipo bibliografica de carater

descritivo.

7.1 Pesquisa qualitativa

Na pesquisa qualitativa, o cientista € ao mesmo tempo o sujeito e o objeto de
suas pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel. O conhecimento

do pesquisador é parcial e limitado.

7.2 Pesquisa bibliografica

Para Cervo (2007, p. 60) “A pesquisa bibliografica procura explicar um
problema a partir de referéncias técnicas publicadas em artigos, livros,
dissertagbes e teses. Pode ser realizada independente ou como parte da

pesquisa descritiva ou experimental”’. Segundo Cervo (2007, p.611):

A pesquisa bibliografica € meio de formagao por exceléncia e constitui
o procedimento basico para os estudos monograficos, pelos quais se
busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema. Como
trabalho cientifico original, constitui a pesquisa propriamente dita na
area das ciéncias humanas. Como resumo de assunto, constitui

geralmente o primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica.
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7.3 Pesquisa descritiva

Cervo (2007, p.61) diz que “A pesquisa descritiva, observa, registra, analisa
e correlaciona fatos ou fendbmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura
descobrir, com a maior precisao possivel, a frequéncia com que um fenédmeno
ocorre, sua relacdo e conexao com outros, sua natureza e caracteristicas”. No
entendimento de Cervo (2007, p. 62):

A pesquisa descritiva desenvolve-se, principalmente, nas ciéncias
humanas e sociais, abordando aqueles dados e problemas que
merecem ser estudados, mas cujo registro ndo consta de documentos.
Os dados, por ocorrerem em seu habitat natural, precisam ser
coletados e registrados ordenadamente para seu estudo propriamente
dito.

Percebe-se que a pesquisa descritiva tem por finalidade observar, registrar e
analisar os fenbmenos ou processos, sem a interferéncia do pesquisador que

devera apenas descobrir como tal fendmeno ocorre.

8 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

Para demonstrar os resultados alcangados foi necessario elaborar o esquema
de apresentacao e identificar as diversas etapas do orgamento no municipio de
Sao José da Lapa - MG. Inicialmente foi feita a apresentagédo do municipio, em
seguida foi descrita a elaboragao do orgamento publico, e por fim, os resultados

encontrados.
8.1 APRESENTA(;AO DO MUNICIPIO

O municipio no qual o estudo foi realizado esta localizado em Minas Gerais,
na cidade de Sao José da Lapa, emancipada em 27 de abril de 1992. Segundo
dados do IBGE, extraidos da internet, no préprio site do municipio, no enderego
https://www.saojosedalapa.mg.gov.br/, 0 municipio possuia no ano de 2021 um
total de 24.490 habitantes, numa area aproximada de 413,08 hab/km? Segundo
o censo de 2021 a cidade possui um total de 49,62% de homens, 50,38% de
mulheres, sendo que na area rural ha um percentual de 57,55% dos habitantes.

O municipio em 2023 estd em pleno desenvolvimento econdmico, com a
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instalagao de diversas industrias de grande porte. A economia divide-se em 33%
do comércio, 31% industria e 24,88% na producdo primaria, o restante nos

demais ramos de atividade.

A organizagao do poder executivo se da pelas 09 secretarias existentes. Sdo
elas, Secretaria da Administracdo, Secretaria da Fazenda, Secretaria da
Educacao, Secretaria de Esporte e Lazer, Secretaria da Saude e Assisténcia
Social, Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Secretaria da Industria Comércio
e Planejamento, Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria de Obras publicas,
que trabalham de forma a facilitar e qualificar os servigos publicos prestados a

populagédo em geral.

8.2 ELABORACAO ORCAMENTARIA

A elaboragédo do orgamento municipal inicia-se com o levantamento e
previsao das receitas. Este trabalho é realizado pela contadora, tesoureiro (que
neste caso, tem amplo conhecimento da matéria devido a sua grande
experiéncia na area) juntamente com a Secretaria da Fazenda. Em seguida, sdo
marcadas as reunides com a participagao de cada responsavel das Secretarias,
juntamente com a contadora, Secretaria da Fazenda e Prefeito. As reunides sao
realizadas individualmente por secretaria. Nesta reunido se discute as acdes
necessarias para a resolugao dos problemas encontrados, identificam-se os
programas de trabalho, se materializa em quantidade o que sera feito e se

estipulam os valores a serem aplicados em cada acéo.

O secretario da pasta descreve o que pretende fazer, o chefe do poder
executivo aprova ou ndao a execugao da acgao e estabelecem-se os valores. As
acdes pretendidas sdo descritas e isso gera um relatério de agdes que farédo
parte do Projeto de Lei orcamentaria. Encerrado a etapa das reunides com
apontamento das acbes, cabe ao Secretario da Fazenda e contadora
confrontarem a receita prevista com a despesa fixada. Nos dois anos analisados,
ao realizar este confronto constatou-se que os valores fixados para as despesas
superavam as receitas previstas. Entdo para resolver este problema, e igualar
os valores (como se sabe, deve haver o equilibrio entre receita e despesa),

marca-se nova reuniao com o chefe do poder executivo, e este determina o que
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nao sera feito, ou reduz valores de alguma agado para que seja alcangado o

equilibrio entre receita e despesa.

Tendo esta etapa concluida a contadora elabora os anexos que devem ser
entregues juntamente com o Projeto de Lei, bem como todas as diretrizes que
devem constar no orgamento. Assim o PL & encaminhado ao Poder Legislativo

para analise e aprovacao.

8.3 APROVACAO DO ORGAMENTO

E etapa de aprovacdo do PL fica a cargo do Poder Legislativo, que deve
analisa-lo, fazer as alteragdes que julgar necessarias e em seguida aprovar,
reencaminhando ao Poder Executivo para promulgacéo da Lei. No processo de
analise do PPA e LDO o Poder Legislativo marca audiéncias publicas, na qual a
populacao deve participar, com o intuito de apontar melhorias e indicar agdes

que nao estejam destacadas no PL.

Nos dois anos analisados constatou-se que houve emendas por parte dos
vereadores, tanto no PPA quanto na LDO.O Legislativo passou entdo a incluir
acdes nas Leis de Orgcamento, com a justificativa que era exigéncia da
comunidade, e que tais acbes iriam atender as necessidades de parte da
sociedade nao contemplada. Verificou-se que em alguns casos realmente havia
a necessidade de inclusdo, pois a sociedade necessitava de tal beneficio, porém
em outros se verificou que nao havia. Tendo o PL aprovado pelo Legislativo, este

€ encaminhado ao Poder Executivo para dar inicio a etapa de execugao.

8.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA

A etapa de execugdo do orcamento ocorre no decorrer do exercicio. E a etapa
em que o Poder Executivo inicia os trabalhos, se realiza o que foi previsto no
Orgamento. Esta etapa tem duragcédo de um exercicio financeiro, no caso da LDO
e LOA. O PPA se refere a quatro anos. Nesta fase o Poder Legislativo faz o
acompanhamento e a fiscalizagdo das atividades e agcbes desenvolvidas pelo

Executivo.



35

8.5 CONTROLE E AVALIACAO

A etapa de controle e a avaliacdo do orgamento ocorrem concomitantemente
com a fase de execugao, semanalmente ha reunides entre os secretarios e o
chefe do executivo, nesta reunido € avaliado todas as acdes executadas; se os
objetivos estdo sendo alcangados; caso surjam novos problemas, quais as
alternativas para resolvé-los. Entdo, no decorrer da execugao orcamentaria, é
realizado o acompanhamento e avaliagdo dos programas de trabalho e das
acdes desenvolvidas no municipio. Nesta etapa os programas e as agbes séo
reformulados caso se julgue necessario para atender as necessidades da
comunidade. Verifica-se o0 comportamento das receitas, analisando entao se os
valores previstos de receita serdo atingidos, ultrapassados, ou até mesmo, se
ficardo muito abaixo do previsto. Este acompanhamento é realizado com a

finalidade de manter o equilibrio entre receita e despesa.

8.6 ANALISE DOS RESULTADOS

Anteriormente foram apresentadas as etapas é feito o planejamento
orcamentario na cidade de Séao José da Lapa — MG. Agora serédo apontados os
resultados encontrados nesta pesquisa, os pontos positivos e negativos do

planejamento e da execugao orgamentaria.

Na etapa do planejamento constatou-se que o chefe do poder executivo
possui interesse em efetuar o planejamento orgamentario para o longo prazo,
criando programas. Utiliza-se de politicas publicas visando o bem-estar da
sociedade ndao somente no momento atual, mas também para o futuro. O
planejamento no municipio segue todas as etapas necessarias e indicadas para
este fim. Ocorre a identificacdo dos problemas existentes, elaboracdo de
alternativas possiveis para a resolugao dos problemas e a escolha das agodes e
programas que serdo realizadas para solucionar os problemas e atender a

sociedade de forma adequada.

Na etapa de elaboragdo constatou varios positivos, primeiramente que a
previsdo da receita € realizada por profissionais capacitados. Em seguida
verificou-se que a elaboracgao é feita com reunides individuais e por secretarias,

o que facilita a elaboracdo de programas e agdes de acordo com as



36

necessidades da sociedade. No processo de elaboracéo verificou-se que ha a
producédo de documentos formais onde s&o descritas as agdes e programas que
farado parte do PL que sera encaminhado, com a quantificagdo fisica e financeira
das ac¢des pretendidas. Como ponto negativo pode-se citar o fato de que, ao final
das reunides e producao dos relatérios de acdes que farao parte do PL, percebe-
se que o total das despesas fixadas superam os valores totais das receitas
previstas. Na etapa da execucdo devido acontecer de forma individual, por
secretarias, e o responsavel pela pasta ser o coordenador da despesa, os

trabalhos fluem com maior qualidade e rapidez.

As maiores alteracbes ocorrem nas obras previstas, que, na maioria dos
casos, superam muito os valores previstos inicialmente, também acontece nas
despesas de manuteng¢do, mas nestes casos, em pouco valor. Como sugestéo
para evitar os problemas nas obras indica-se que um profissional da engenharia
auxiliasse no estabelecimento da quantificagao financeira, o que nao ocorre no
municipio. O controle e avaliagdo ocorre juntamente com o da execugao, o chefe
do poder executivo constata se houve alguma ag¢ao, ou acordo para ser realizado

alterado , modificado ou melhorado.
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9 CONCLUSAO

A pesquisa realizada demonstrou as diversas etapas necessarias para a
aplicagcdo no orgamento publico, com a necessidade de profissionais para
execucao do mesmo. A correta aplicagdo ocorre por parte da administracdo em
desenvolver um planejamento orgamentario. O municipio pesquisado elabora
todas as etapas do ciclo orcamentario identificando os pontos positivos e
negativos no processo de elaboragao do planejamento orgamentario do 6rgao
publico em questao. Contabilidade em érgéos publicos apresenta diferengas em
relacdo a contabilidade realizada em empresas privadas. Apesar de ambas
tratarem sobre as questbes financeiras, orcamentarias e patrimoniais, seus

objetivos sdo exatamente diferentes.

Ela descreve as metas financeiras e operacionais de sua organizagao,
portanto, pode ser considerada um plano de agéo que o ajuda a alocar recursos,
avaliar desempenhos e formular planos. Sabe-se que o0 orcamento € uma peca
fundamental para o setor publico e é obrigatério conforme determina a Lei n°
4.320/64, a Lei Complementar n® 101/2000 e a Constituicado Federal de 1988 que
estabelece os objetos de planejamento.

Diante do trabalho apresentado, com o embasamento tedrico e estudo da
revisao bibliografica, pode-se observar em Kohama (2013) que a contabilidade
publica é um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil, pois visa resguardar
o patriménio da entidade publica. A pesquisa realizada nao teve o intuito de
esgotar o tema em estudo, mas sim de estimular o conhecimento na area e, com
isso, verificar a importancia das informagdes contabeis no processo de tomada

de decisao dos gestores publicos.
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