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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a aplicabilidade do instituto da
transacdo penal, previsto na Lei dos Juizados Especiais (9099/95), nos crimes
militares estaduais, em especial nos crimes militares impréprios. A Lei 9099/95 criou
medidas despenalizadoras nos casos de crimes de menor potencial ofensivo, nédo
excluindo a aplicacédo dos institutos no ambito militar. Posteriormente, em 1999, foi
incluido na lei essa néo aplicacéo, porém sem fazer mencao especifica a militares do
Estado. Entretanto existe uma vasta discussdo juridica frente ao tema devido a
diversas variaveis, como desatualizacdo legislativa e a dificuldade em se aplicar o
Direito Penal Militar, tema bastante especifico. A metodologia de pesquisa utilizada foi
a qualitativa, o qual foi demonstrado diversas vertentes doutrinarias e jurisprudenciais
sobre o assunto. Por fim, foi possivel considerar que a aplicacdo da Lei 9099/95 é
plenamente cabivel nos crimes militares estaduais improprios e a sua vedacéo fere

principios constitucionais.

Palavras Chave: Transacao penal. Juizados Especiais. Justica Militar. Crime Militar.
Aplicabilidade.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the applicability of the criminal transaction institute,
provided for in the Special Courts Law (9099/95), in state military crimes, especially in
improper military crimes. Law 9099/95 created decriminalizing measures in cases of
crimes of lesser offensive potential, not excluding the application of institutes in the
military sphere. Later, in 1999, this non-application was included, but without making
specific mention of State military personnel. As early as 1996, the summary 9 of the
STM specifies this non-application to the Federal Military Justice. However, there is a
vast legal discussion on the subject due to several variables, such as legislative
outdatedness and the difficulty in applying Military Criminal Law, a very specific
subject. The research methodology used was qualitative, which demonstrated several
doctrinal and jurisprudential aspects on the subject. Finally, it was possible to consider
that the application of Law 9099/95 is fully applicable in improper state military crimes

and its prohibition violates constitutional principles.

Keywords: Criminal transaction. Special Courts. Military Justice. Military Crime.

Applicability.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema a aplicacdo da transacao penal na justica
militar estadual em conformidade com o art. 90-A da lei 9099/95, objetivando fazer
uma analise sobre a aplicacdo de medidas despenalizadoras, a destacar a transacao
penal, prevista na Lei dos Juizados Especiais, no ambito da Justica Militar ao julgar
0s crimes militares estaduais.

Ha uma extensa discussao juridica no que diz respeito a aplicacao da lei nos
crimes militares estaduais, em especial nos crimes militares impréprios. Ja que é
sabido que a Lei 9099/95 criou medidas despenalizadoras nos casos de crimes de
menor potencial ofensivo, ndo excluindo a aplicacdo dos institutos no ambito militar.
Posteriormente, em 1999, foi incluido na lei, através do artigo 90-A, essa nao
aplicacéo, porém sem fazer mencéo especifica a militares do Estado.

A criagao de juizados especiais criminais tem previsdo constitucional e eles
sdo, em regra, competentes para conciliar e julgar crimes de menor potencial ofensivo
com base em critérios objetivos ditados pela Lei 9099/95, ndo excluindo, porém o0s
ritos do devido processo legal e do direito de defesa.

E importante destacar que institutos despenalizadores ndo preveem processos
de descriminalizacdo e nao retiram o carater de ilicitude do crime, mas sim disciplinam
medidas alternativas a aplicacdo da pena privativa de liberdade. Trata-se de
significativas inovacdes para o ordenamento juridico.

A Justica Militar tutela valores institucionais devido a sua especificidade,
pautada nos principios reitores da hierarquia e disciplina, porém tal fato ndo pode
excluir outros principios constitucionais, a grifar o da isonomia. Esse embate faz com
gue haja uma complexidade maior na aplicacdo dos operadores de Direito e deve se
ter uma cautela maior ao estudar a legislacéo especial.

Nesse contexto, o tema problema reside em analisar a constitucionalidade de
tal alteracédo para se verificar a possibilidade ou n&o da aplicacao da lei 9099/95 de
medidas despenalizadoras no ambito da Justiga Militar Estadual, tendo sido utilizado
como referenciais tedricos artigos cientificos, trabalhos académicos, jurisprudéncias e
a legislagao pertinente, assim como uma metodologia de pesquisa qualitativa, o qual

foi demonstrado diversas vertentes sobre 0 assunto.



2 A LEI9.099 E UM NOVO MODELO DE JUSTICA CONSENSUAL

A Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais de n°® 9.099 surgiu no
ordenamento juridico brasileiro no ano de 1995, em um contexto de ineficacia do
sistema punitivo estatal, que carecia de uma reestruturacao, possibilitando acesso ao
Poder Judiciario as vitimas de crimes de menor potencial ofensivo, e ainda, maior
celeridade processual e efetividade do ius puniendi estatal.

Nesse contexto, foi editada a lei 9099, denominada Lei dos Juizados Especiais,
a qual é pautada no consenso, motivada no acordo de vontade das partes, com
reflexos diretos na jurisdicdo de conflito.

Os Juizados Especiais Criminais (JECRIM), matéria atinente ao objetivo do
presente artigo, séo 6rgaos da Justica da Unido, Distrito Federal e dos Estados com
competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das infracées penais de menor
potencial ofensivo, com intuito de celeridade na resolucdo do processo, assim como
a reparacao do dano causado a vitima, através de um acordo. Além disso, tais 6rgaos
sao “orientados pela conciliagcdo e transacéo penal como forma de composicéo, e 0
julgamento de recursos por turmas de juizes.” (SANTOS, 2013).

Os Principios e objetivos dos JECRIM estdo previstos no artigo 62 da Lei
9.099/95:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios

da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando, sempre que possivel, a reparacao dos danos sofridos pela vitima

e a aplicacdo de pena nao privativa de liberdade. (BRASIL, 1995).

Grinover (1997) afirma que os procedimentos processuais adotados
desencadeados pela Lei 9099/95 abriu uma fenda no rigido sistema processual-penal,
devido a flexibilizacdo da obrigatoriedade da acao penal. Tal principio foi atenuado
pelo o da discricionariedade regrada, no qual o Ministério Publico, titular da acéo
penal, desde que cumpridos alguns requisitos a depender do caso concreto, podera
dispor da acgéo penal.

Alves (2013) ressalta que essas novas técnicas processuais nao aboliram o
processo penal tradicional. Sendo que este passou a ser aplicado apenas aos crimes
de média e alta complexidade lesiva. ja os novos métodos utilizados pela Lei 9099/95

objetivam abreviam o longo caminho antes percorrido.



2.1 Competéncia para aplicacao da Lei

A previsao de criacdo de uma lei que disciplinasse os crimes de menor potencial
ofensivo tem como origem a Constituicdo Federal de 1988, quando em seu artigo 98,
inciso |, ocorre no ordenamento juridico a previsdo em se criar Juizados Especiais

para conciliagcéo, julgamento e execucao de crimes de menor potencial ofensivo.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucao de causas civeis
de menor complexidade e infrac6es penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hip6teses
previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau. (BRASIL, 1988)

O conceito mais atualizado de crime de menor potencial ofensivo esta previsto
na propria lei dos Juizados Especiais, apds a sancao da lei 11.313/06, o qual altera o

artigo 61, da lei 9099, e conceitua:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine
pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa
(BRASIL, 2006)

Em relacdo a competéncia atribuida ao JECRIM, dispbe o art. 60 da Lei n°

9.099/95 da seguinte maneira:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados
e leigos, tem competéncia para a conciliagéo, o julgamento e a execucéo das
infracbes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de
conexao e continéncia. (BRASIL, 1995)

Pinto (2008) esclarece o que quer dizer a expressao juiz leigo, o qual se referem
a auxiliares da justica, recrutados entre os advogados, conferido pelo Tribunal de
Justica, com mais de 2 (dois) anos de experiéncia, ja os juizes togados sao juizes de
direito de carreira com todas as garantias constitucionais da Magistratura, conforme
artigo 95 da Constituicdo Federal.

Vale lembrar, que em que pese a Lei 9099/95 trazer critérios objetivos para que
determinada lide seja sanada pelos JECRIM, ha previsibilidades de exce¢des da nao

aplicacdo da lei, como nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,



prevista no artigo 41, da Lei 11340/06 e em alguns casos a serem analisados no
ambito militar, artigo 90-A, da Lei 9099/95.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995. (BRASIL, 2006).

Art. 90-A. As disposicdes desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justica
Militar. (BRASIL, 1995).

Essas excecdes, em especial a ndao aplicagdo da Lei 9099/95 pela Justica
Militar, deve ser analisada detalhadamente de modo a evitar inseguranca juridica no

gue diz respeito a questdes constitucionais.

2.2 A transagao penal como uma das medidas despenalizadoras

A transacao penal esta prevista no art. 76, paragrafos e incisos, da referida da
Lei 9009,95, que assim dispde:

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de ag&o penal
publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.

§ 1° Nas hipdteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera
reduzi-la até a metade.” (BRASIL, 1995)

O conceito de transacdo penal é explicado por Mirabete (2000) como um
instituto juridico, o qual ao Ministério Publico, titular exclusivo da a¢édo penal publica,
com faculdade de dela dispor, é atribuido propor ao autor na infragdo de menor
potencial ofensivo, sem denuncia e instauragdo do processo, de pena nao privativa
de liberdade, desde que atendidas as condi¢des previstas em lei.

Para que haja a transacao penal, faz-se necessarios alguns requisitos previstos
no artigo 76, 82°, da Lei n. 9.099/95:

Art. 76

(...)

§ 2° Ndo se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm

lll - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente
a adocao da medida. (BRASIL, 1995)

Além disso, Mirabete (2000) esclarece que a transacdo ndo implica
reconhecimento expresso da pratica do fato imputado, evitando em principio apenas
a instauracéo da acao penal.

Ao se fazer uma analise das diversas classificacdes para transacédo penal, tem-
se que ela se destaca por ser uma maneira rapida de ser resolver um litigio penal, de
modo a dar ao Ministério Publico a possibilidade de dispor da agdo penal e com a
finalidade de se evitar o desgaste que o rito processual traz, tanto para as partes,
como para o sucateamento do Poder Judiciario.

Vale lembrar, que mesmo havendo essa possibilidade alternativa, todos os
acusados tém como direito a garantia do devido processo legal, principio devidamente
expresso na CF/88, art. 5.°, LIV, assim como o direito a ampla defesa, art. 5.°, LV, do
mesmo dispositivo legal. Nao ha de se falar em punicao por parte do Estado sem que
haja o respeito a essas garantias.

E importante ainda ressaltar que a transagdo penal ocorre na fase preliminar
do Juizado Especial (Sec¢éo II, Lei 9099/95) e ndo se debate a culpa do acusado, mas
sim, como excec¢dao, a discussado se havera ou ndo o rito processual, porém sempre
dando a oportunidade do acusado em gozar de todas as garantias constitucionais,
assim como 0s principios ja mencionados.

A aplicacdo da transacdo ndo visa deixar de responsabilizar o acusado, mas
sim, privar a liberdade nos casos previstos na lei, podendo até se uma maneira de
defesa.

N&o ha inconstitucionalidade da lei, jA que, inclusive, os ritos da transacao
estdo previstos na propria Constituicdo, desde que aplicada pela autoridade
competente, apOs aceitacdo por parte do acusado e oferecida por aquele titular da
acao penal publica.

Ainda muito se discute que se trata da imposicdo de alguma medida sem um
processo legal. E assim, para Nucci (2012), “a transagao abrange a decisdo de néo
litigar, aceitando o agressor, desde logo, a penalidade — restricdo de direito ou multa

— sugerida pelo 6rgao acusatorio”.
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ROSA; FREITAS (2014) tratam a transacao como uma hipétese do principio da
oportunidade regrada, que confere ao Ministério Publico autorizacdo para néo
oferecer a dendncia, oferecendo no lugar a transagéo penal.

De todo modo percebe-se que a transacao penal é uma medida eficaz para a
celeridade processual e que sua utilizacdo no ambito penal e penal militar € eficiente

para a resolucao de infragdes penais de menor potencial ofensivo.

3. JUSTICA MILITAR

A Justica Militar visa tutelar valores institucionais, inerentes a caserna, motivo
pelo qual hd um ramo do direito especifico, com competéncia restrita para processar
e julgar os crimes militares definidos em lei, conforme previséo constitucional.

A competéncia da Justica Militar é claramente descrita na Constituicdo Federal,
em seu artigo 124, que dispde que compete a ela julgar e processar os crimes militares

previstos em lei.

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei. (BRASIL, 1988)

A mesma Constituicdo Federal de 1988 no paragrafo 4° do artigo 125 dispde

sobre a competéncia e a cria¢do da Justica Militar Estadual:

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e acdes judiciais contratos
Disciplinares militares, ressalvadas competéncias do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacéo das pracas. (BRASIL, 1988)

Rosseto (2015) ainda acrescenta que compete a Justica Militar julgar e
processar o crime quando militar, e ndo necessariamente o crime cometido pelo
militar. Além disso, ha situa¢des em que a Justica Militar — da Unido — é competente
pra julgamento e processo de civis, excepcionalmente, a depender da tipificacdo se
enquadrar em crime militar.

O autor Nucci (2013) entende que devido a essa singularidade o Direito Militar
€ complexo e uma funcdo de dificil aplicacdo para os operadores do Direito,

destacando os juizes singulares e Tribunais Superiores, sendo necessario uma
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analise minuciosa da legislacdo especial para que se obtenha uma aplicacdo mais
efetiva aos casos concretos.

Desde 1944, no Brasil editou-se o Cddigo Penal Militar, Decreto lei n°6.227 e
finalmente em janeiro de 1970 passou a vigorar o Decreto 1.001 de 21 de outubro de
1969, que € o atual Codigo Penal Militar.

Referida legislacdo militar, trata-se de legislacdo de um ramo especifico do
direito penal, e est4 fundada na hierarquia e disciplina militares, tendo como um dos
seus objetivos garantir as bases da organizacéo das Forcas Armadas.

3.1Hierarquia e Disciplina como principios reitores

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) traz principios e regras, 0s quais
devem envolver todos os ramos do direito, ndo deixando de se estender ao Direito
Penal Militar. Tais principios devem ser norteadores dos operadores do direito, tendo
em vista se tratar o pais de um Estado Democratico de Direito, ndo deixando de se
considerar os direitos fundamentais a todos.

Porém, no que diz respeito ao Direito Penal Militar h4 de se ressaltar dois
principios basilares da caserna, o da hierarquia e da disciplina, assim como prevé a
prépria Constituicdo e diversos regulamentos e regimentos militares, a exemplo do
Cadigo e Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais, lei n® 14310/
2002.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL, 1988)

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (BRASIL, 1988)

Art. 6° — A hierarquia e a disciplina constituem a base institucional das IMEs.
(MINAS GERAIS, 2002)

Assis (2020) entende que a hierarquia e a disciplina sao principios norteadores
das Forcas Armadas e Forcas Auxiliares, com o status de um principio constitucional,

previstos nos artigos 42 e 142 da CF/88, quando citam os dois institutos. Afirma ainda
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gue ndo ha como se imaginar a atuacéo das Forcas Armadas sem a base desses dois
vetores.

Entende-se por hierarquia e disciplina, de acordo com o Estatuto dos Militares,
que se expande para as forcas auxiliares das Forcas Armadas, Policias Militares e ao

Corpo de Bombeiros Militares:

Conceitua a disciplina como: rigorosa observancia e o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentam o organismo
militar e coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se
pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo. (BRASIL, 1980).

A hierarquia militar € a ordenacéo da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da estrutura das Forcas Armadas. A ordenagdo se faz por postos ou
graduacgfes; dentro de um mesmo posto ou graduacdo se faz pela
antiguidade no posto ou na graduagdo. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.
(BRASIL, 1980).

Isso significa dizer que ndo ha como desprezar esses principios para analise
do Direito Penal Militar e Direito Processual Penal Militar, por serem eles norteadores
da estrutura militar e de suma importancia para o funcionamento das Instituicées

Militares.

3.2Crime Militar Préprio e improprio

Jorge de Assis (2004) define crime militar como:

Toda violagcdo acentuada ao dever militar e aos valores das instituicBes
militares. Distingue-se da transgressao disciplinar porque esta é a mesma
violagdo, porém na sua manifestacéo elementar e simples. (ASSIS, 2004)

O conceito de crime militar é doutrinario, uma vez que o legislador ndo trouxe
sua definicdo no Codigo Penal Militar (CPM), onde apenas enumerou, nos art.9° e 10°,

as situacdes em que se configura o crime militar em tempo de guerra e paz.

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na
lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicéo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal,
guando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situagdo ou assemelhado;
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b) por militar em situacédo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em razao da fungcdo, em comissao de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacao de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administrag&do militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada.

[Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo sé os
compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situagdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de funcgao inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observacdo, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracao militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servigco de vigilancia,
garantia e preservacao da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando
legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinagéo
legal superior. (BRASIL, 1969).

Ou seja, é crime militar toda e qualquer conduta ilicita prevista no CPM, desde
que esteja qualificada dentro das situacdes do art. 9°. E de extrema importancia saber
distinguir o crime comum do militar para que seja aplicado corretamente o instituto
juridico.

Segundo Rosseto (2004), o crime militar é definido pelos critérios da ratione
legis, ratione personae, ratione loci, ratione materiae e ratione temporis, ou seja, sao
definidos pelo que a lei define como crime militar, pela qualidade do agente, pelo local
de aplicacdo da lei, pela matéria e pela aplicacdo em determinado tempo.

Os doutrinadores também classificam o crime militar, reconhecendo a

existéncia de crime militar préprio e improprio, a depender das circunstancias.

De acordo com Santos (2013), crimes militares préprios sdo aqueles tipificados
apenas no CPM e também praticados por militar, havendo uma Gnica excec¢éo que é
a do crime de insubmisséo, que o0 agente ativo € civil. Ja os crimes militares improprios

sdo aqueles que estao tipificados no CPM assim como no Cdédigo Penal Comum,



14

porém devem esses casos estar enquadrados dentro das hipéteses do artigo 9° do
CPM.

Assim, os crimes militares proprios sdo os que referem o inciso | do art. 9° do
CPM, séo os delitos definidos unica e exclusivamente pelo Codigo Penal Militar,
guando praticados somente por militar, e os improprios pelo inciso Il do mesmo artigo,
gue tem sua previsao tanto na Legislacdo Comum quanto na Legislacédo Penal Militar,
ou somente na naquela, porém, o agente se enquadra em alguma das hipéteses

enumeradas pelo artigo 9° do Codigo Penal Militar.

A alteracdo mais recente do CPM, dada pela redacao da Lein®13.491, de 2017,
tem gerado davidas quanto a classificacdo, por se tratarem de crimes que estédo
previstos apenas em legislacdes extravagantes, a exemplo dos crimes de tortura e
abuso de autoridade. Nesses casos, o crime se cometido por militar no contexto do

citado artigo 9°, também sera crime militar improprio.

4 A CONSTIUNCIONALIDADE DO ARTIGO 99-A DA LEI 9099/95

Conforme ja mencionado, a criacdo dos juizados especiais tem previsao
constitucional, assim como o instituto da transacao penal advinda da Lei 9099/95.
Porém, h& de se analisar uma ressalva prevista do artigo 90-A, da lei dos Juizados
Especiais Criminais, quando se diz: “as disposi¢des desta Lei ndo se aplicam no

ambito da Justica Militar”.

Durante a vacancia da lei, diversos debates sobre a aplicacdo ou nao dos
institutos despenalizadores no ambito da Justica Militar ocorreram, chegando a um
segundo momento em que fora firmado o entendimento que a aplicacdo de tais

medidas seria sim cabivel no ambito militar.

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal Militar (STM) emitiu uma Sumula
Vinculante de n® 9, em dezembro de 1996, que: "a Lei n°® 9.099, de 26.09.95, que
dispde sobre os Juizos Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias, nao se
aplica a Justica Militar da Uniéo". (BRASIL, 1996)

A sumula deixa claro em seu texto que se faz mencéo Unica e exclusivamente

aos Militares da Uniao, ndo fazendo qualquer relato sobre os militares Estaduais.

Diante dos significativos conflitos sobre o assunto, quatro anos apos a
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publicacdo da Lei 9.099/95 foi promulgada a Lei 9.839/99, que trazia a vedacao
expressa pelo artigo 90-A, da nédo aplicacédo da Lei de Juizados Especiais Criminais

no ambito da Justica Militar.

Sobre o assunto, Rosa (2005) ressalta que:

No tocante ao art. 90-A, existem entendimentos de que esse dispositivo seria
inconstitucional. O STF, no controle difuso de constitucionalidade, quando da
analise de um recurso extraordinario, manifestou-se no sentido de que o
artigo seria constitucional, ou seja, que a Lei Federal dos Juizados Especiais
Criminais ndo poderia ser aplicada na Justica Militar. No controle
concentrado, ndo existe nenhuma decisdo do Pretdrio Excelso a respeito da
matéria. (ROCHA, 2005)

ApGs da publicacdo da lei 9.839/99 houve um entendimento majoritario sobre a
nao aplicacdo dos institutos despenalizadores no ambito militar, como consequéncia
de néo ser possivel mais aplicar tais medidas. Porém, no aspecto doutrinario, viu-se
uma inconstitucionalidade do artigo 90-A da lei dos Juizados Especiais Criminais,
gerando ainda diversas opinides doutrinarias que se convergem existentes no ambito
do Direito Penal Militar, o que vendo sendo fortemente tema de discusséo na Justica
Militar da Unido e mais precisamente no ambito Estadual para a aplicacdo da
transagéo.

Chaves (2003) entende que a hierarquia e a disciplina sao principios
norteadores da Justica Militar e h4 sim uma especificidade dos bens juridicos

tutelados no seu ambito.

A Justica Militar é especial, em razdo dos principios que a regem, a disciplina
e a hierarquia, que a diferenciam da justica comum, tanto que o juizo é
formado pelos pares do infrator, que conhecem as peculiaridades da funcao
militar para julga-lo. Entdo, ndo € o procedimento que é especial, mas a
Justica que o é.

A Lei 9.099/95 veio disciplinar o procedimento comum, que constitui a grande
maioria dos processos. Sua finalidade foi esvaziar as cadeias, que estavam
cheias de presos, por crimes de menor potencial ofensivo e tinha que se dar
uma resposta mais efetiva a criminalidade mais violenta. (CHAVES, 2003).

Soares (2002) é um dos defensores da ndo aplicagédo do instituto da transacao
penal nos crimes de Competéncia Militar, j& que no ordenamento do Codigo Penal
Militar ndo h& previsdo de penas restritivas de direitos, se mostrando assim

incompativel com a Lei 9.099/95.
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Quanto a eventual violacdo ao principio da igualdade, os defensores da
constitucionalidade do art.90-A entendem que o crime militar ndo estda na mesma
situacdo do crime comum, porguanto os bens juridicos protegidos séo diversos. Nesse
sentido, Soares (2002) assevera:

O militar quando pratica crime militar ndo esta na mesma situacdo de
igualdade de quem pratica crime comum. Os bens juridicos lesados séo
diversos. Além de ele estar investido do poder da autoridade publica —
“potestas publicae auctoritatis” -, esta ele submetido a um regime juridico
proprio e especifico, conforme prescreve a Constituicdo da Republica.

[..] a Lei 9.839/99 ndo é inconstitucional. Ela ndo ofende o principio
constitucional da igualdade, da isonomia ou da proporcionalidade. Os
tribunais superiores e o proprio Supremo Tribunal Federal, este como
guardido da Constituicdo, vém, reiterada e unanimemente (sic), decidindo
nesse sentido. (SOARES, 2002)

Grinoveret al. (2005) diz: “Justica ordinaria é a que n&o corresponde a Justica
especial’. Ou seja, a Justica Militar estaria fora do ambito da justica ordinaria, ndo
podendo também, por esse motivo, ser destinatario da norma que disciplina a
aplicacdo dos institutos despenalizadores para os militares. Os defensores nao
adeptos a aplicagdo dos institutos despenalizadores argumentam o0 seu
posicionamento no sentido de que a lei penal militar tem como caracteristica especial,
além de defenderem que o legislador quando criou a lei dos Juizados Especiais

Criminais tentou alcancar os crimes de competéncia da Justica Ordinaria.

Alguns doutrinadores justificam a negativa da aplicacéo da transagéo penal na
Justica Militar com o argumento de que qualquer crime militar fere a hierarquia e
disciplina. Entretanto, € inequivoco pensar assim, ja que se um crime, definido no
préprio CPM, é de menor potencial ofensivo ndo ha motivos para ndo se aplicar a
transagéo.

A lei prevé medidas despenalizadoras como a transacao penal e suspenséo
condicional do processo, porém proibe essas aplicacbes no ambito da justica militar.
Tal vedagédo contraria o proprio artigo 98, | da CF/88, que nao faz distincdo alguma
sobre quais 6rgaos do Poder Judiciario deverado ser aplicadas as regras dos juizados
especiais.

Além disso, essa vedacdao fere diretamente um direito fundamental, também

previsto na CF/88, o direito da igualdade, estabelecido no caput do art. 5°:
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Art. 5° “Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) (BRASIL, 1988)

Outrossim, as competéncias da Justica Militar, da Unido e dos Estados,
também estdo previstas na CF/88, conforme ja mencionado, é possivel observar uma
previsdo de competéncia de julgamento inerentes aos crimes militares, porém nada
fala sobre a proibicdo da aplicacado de medidas despenalizadoras nesses casos.

Em outro viés, ha os defensores da aplicacdo dos institutos despenalizadores,
principalmente nos crimes militares impréprios?.

Diante desse entendimento pode-se afirmar que os principios militares sao
acidentalmente atingidos nos crimes militares impréprios, ndo sendo justificavel
atribuir de maneira diferente ou até mais gravosa um ato praticado por individuo por
se tratar ele de um militar. Ao atribuir essa diferenciacao o principio constitucional da

isonomia esta sendo ofendido.

Grinoveret al. (2005), diz que o crime militar proprio, ou seja, aquele que
somente pode ser praticado por militar, justifica-se em receber um tratamento
diferenciado, ja que os principios da hierarquia e disciplina, especificos da Justica

Militar, sdo incompativeis com a Lei dos Juizados Especiais Criminais.

Nesse sentido, Dalabrida (2002) entende totalmente aplicavel os institutos
despenalizadores em crimes militares improprios. O autor considera ser
discriminatorio a sua vedacao, além de afirmar que se faz necessaria uma adequacéo

da lei aos principios constitucionais que nao fazem distincao entre as pessoas.

Para Roth (2008) “podem ser aplicados no Direito Penal Militar com base na
analogia em beneficio do réu”. O autor também disserta sobre a desatualizagdo do

Caodigo Penal Militar, dizendo:

Note-se que essa realidade constitucional deveria levar o legislador
infraconstitucional a igualar o tratamento dos crimes comuns com o dos
crimes militares correlatos (impropriamente militares), todavia, tal fato ndo
ocorreu, por omissdo, causando reflexos negativos obviamente e deixando o
Direito Penal Militar defasado. Assim, enquanto para os crimes comuns temos
tratamento diferenciado e moderno acompanhando as tendéncias mundiais
de politica criminal, para os crimes militares o tratamento ficou estagnado a

1 «“Crime impréprio ¢é o delito que estd tipificado tanto no Cédigo Penal Militar quanto no CPB, mas torna-se
militar por se enquadrar em algumas das hipoteses previstas no artigo 9° do CPM” (SANTOS, 2013, p. 68).
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realidade de 1969, quando da entrada em vigor do Codex Penal Militar, com
a incidéncia da pena privativa de liberdade. Em consequéncia disso,
considerando o grau de lesividade, enquanto aos crimes militares o legislador
previu a pena privativa de liberdade, sem exceg¢do, distinguindo, diante do
tratamento do Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM) (art. 270) e do
tratamento aos tipos penais (ROTH, 2008).

Rocha (2010) ndo nega que esses principios sdo bases fundamentais da
Justica Militar, por garantirem a preservacédo da lei e da ordem, mas afirma ser
equivocado interpretar as questdes que envolvem crimes militares apenas pelo fato
de se ter como base os principios da hierarquia e disciplina e deixando de lado outros
principios constitucionais.

Inclusive, Silva e Lima (2010) demonstra que os principios da hierarquia e da
disciplina s&o imprescindiveis para o correto funcionamento das instituicées militares,
ao dizer que eles, ainda hoje, sdo conhecidos como os principios fundamentais em
gue assenta o militar, sendo imprescindiveis para o cumprimento de sua missao.

Ainda como tese de defesa, o relator do HC n. 99.743/RJ, Exmo. Ministro Luiz

Fux, relator, sob apreciacdo do STF, ao proferir seu voto concluiu que:

[...] ndo ha uma justificativa racional, apds a Constituicdo de 1988, para esse
tratamento grave dos crimes militares, sob o palio da argui¢do de que essas
organizagcbes militares sdo engendradas com base na disciplina. [...]
(BRASIL, 2011)

E notavel que a lei que traz o art. 90-A colide com os preceitos da Constituicéio
Federal que trouxe a previsdo da transacdo penal em seu art. 98, |, além de trazer
uma discriminagao aos militares.

A proposito, Rocha (2010) levanta tal questionamento:

“Os aspectos praticos desta premissa podem ser ressaltados na seguinte
indagacdo: se houvesse um policial civil atuando conjuntamente com um
policial militar, no caso concreto, haveria razées para permitir a aplicacdo da
pena restritiva de direitos em beneficio do policial civil e ndo permitir que o
militar tivesse o mesmo tratamento?

A condi¢do de militar constitui causa idonea para que o Poder Publico ofereca
uma resposta repressiva diferenciada? A resposta, certamente, € negativa.”
(ROCHA, 2010).

O mesmo autor ainda em continua andlise afirma:

A condigdo de militar e a violagdo aos deveres que sao inerentes as suas
funcdes ja foram devidamente considerados pelo legislador para o
estabelecimento da cominacéo da pena reservada ao crime militar. Se a pena
cominada ao crime militar € compativel com a aplicagdo dos institutos da Lei
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n. 9.099, ndo se pode impedir a concessédo do beneficio pelo simples fato de
se tratar de militar. A condic&o de militar impde suportar alguns 6nus que sao
inerentes as especificidades de suas fun¢des, mas ndo reduzem os direitos
fundamentais do cidadao que ostenta tal qualidade. (ROCHA, 2010).

Segundo Azevedo (2018) a lei dos juizados especiais criminais trouxe um
grande ganho para o processo penal, tendo em vista que algumas figuras tipicas se
tornaram despenalizadas, através da transacdo penal e a suspensdo penal do
processo. O autor ainda afirma a desigualdade na lei se produz quando a norma
distingue de moral ndo razodvel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas
diversas. Além disso, dentro dessa nova ideia de punicdo penal, ndo ficou clara a
aplicacao de tais propostas ao serem tratados pelas normas de direito penal militar e
processual militar.

Silva; Lima (2010) citam que:

Para que essas diferenciacbes normativas ndo configurem como
discriminacao é indispensavel que exista uma justificativa clara e aceitavel,
de acordo com critérios e juizos valorativos pormenorizadamente aceitos,
cuja exigéncia deve aplicar-se em relacao a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relacdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida,
sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos. (SILVA; LIMA, 2010)

Como se pode perceber, o principio da isonomia € um dos principais
argumentos dos defensores que alegam a inconstitucionalidade do artigo 90-A. Com
isso, eles defendem fortemente a aplicacdo no ambito da Justica Militar,

especialmente no que diz respeito aos crimes militares improprios.

Importante esclarecer que ndo se pode desconsiderar que o0s institutos
despenalizadores, em especial a transacdo penal, previstos da lei dos Juizados
Especiais Criminais sdo mais benéficos ao agente e estédo de acordo com a moderna
politica do consenso na administracdo da justica penal, ndo sendo razoavel que se
exclua do ambito da Justica castrense, sob pena de se infringir um principio

constitucional.
4.1 Aplicabilidade da transacao penal na justica militar estadual

Em um primeiro momento, faz-se necessério analisar as diferentes atuacfes

dos militares estaduais e federais, inclusive, a criagdo do Codigo Penal Militar foi
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elaborada inicialmente para regular a conduta dos militares federais, ndo estaduais
especificamente. Essa distincdo tem importancia para uma legitimacéo da aplicacao
dos institutos despenalizantes da Lei dos Juizados Especiais Criminais diante de
cada atuacéao especifica.

A atuacgédo das policias militares estaduais vem prevista no art. 144 da CF/88
e sdo responsaveis pela seguranca publica e preservacdo desta, jA as forcas
armadas, com previsdo no seu artigo 142 CF/88, forcas essas constituidas pela
Marinha, Aeronautica e Exército, sdo instituicbes permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob autoridade do Presidente da
Republica e destinam-se a defesa da Patria e & garantia dos Poderes Constitucionais.

O militar estadual trabalha diretamente ligado ao cotidiano das pessoas, as
vivencias sociais, assim como o cidaddo comum. Isso néo significa dizer que o militar
federal ndo faz parte da sociedade e é ndo digno de direitos, porém se apresenta em
um contexto muito menos ligado ao convivio com as mais diversas variagdes que um
militar estadual pode sofrer no @mbito penal militar quando exposto a esse convivio
direto com o cidadao civil. Isso faz com que “constantemente” possa estar envolvido
em uma infracao penal.

Botelho (2011) argumenta que as Policias Militares do Brasil, com base nas
suas atuacoOes, exercem funcdo de uma administrativa. Para o autor, o carater militar

foi mantido meramente por tradicéo, ja que a sua funcéo é de natureza civil.

E inconteste que as atribuicdes-atividades-funcdes das Policias Militares do
Brasil sdo de natureza civil, independentemente de estas possuirem a
estrutura militar e, somente para atender uma excepcionalidade € que estardo
investidas para a concrec¢ao de atividade militar, integrando, portanto, a Forca
Terrestre federal — ao Exército brasileiro. (BOTELHO, 2011).

A proximidade do militar estadual com a populacdo em geral e as diferencas
explicitas dos militares estaduais e das forgas armadas sdo um dos principais motivos
para haver a necessidade de uma justica conhecedora das peculiaridades da classe,
pois mesmo havendo uma justica especifica para crimes militares, muitos ainda
encontram dificuldades em se diferenciar um crime militar de um crime comum, um
crime proprio ou improprio ou quem sabe distinguir qual justica competente para
julgar um crime militar praticado por um integrante das for¢cas armadas ou por um
policial militar estadual.

Tal desconhecimento gera posicionamentos divergentes sobre temas
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importantes inerentes aos militares, que assim como todo cidaddo, tem direitos
garantidos em lei.

Conforto (2011) afirma que a Justica Militar é:

[...] admitida desde os escritos cuneiformes até os nossos dias, esta Justica
diferenciada, muito mais voltada para deveres do que para direitos, peculiar
ao considerar crimes gravissimos fatos que fora do ambiente militar € néo sé
tolerado, mas frequentemente até considerados procedimentos normais
(CONFORTO, 2011)

O discurso do autor permite refletir sobre a severidade e diferenciacdo da
Justica Militar, o que torna ainda mais distante em se recepcionar uma medida
despenalizante.

Para Rosa (2002) o principio da igualdade € que legitima a aplicacdo dos

institutos da Lei n. 9.099/95 aos militares.

O militar que integra os quadros das for¢cas armadas ou for¢as auxiliares em
respeito ao principio da igualdade previsto no art. 5.2, caput, da CF, também
faz jus aos institutos criados pela Lei 9099/95. O Cédigo Penal Militar prevé
infragbes que sdo apenadas com pena maxima igual ou inferior a um ano, o
gue em tese autorizaria a aplicacdo da Lei 9099/95 aos militares estaduais
ou federais acusados em tese da pratica desses ilicitos considerados de
menor potencial ofensivo. (ROSA, 2002).

Neto (2010) faz uma analise que mesmo diante da proibicdo expressa do art.
90-A, da Lei n. 9.099/95, muitos Estados tém promovido a transacdo penal, sob o

argumento da inconstitucionalidade da Lei n. 9.839/99.

No que tange aos delitos militares préprios, ainda poderia ser defensavel a lei
n. 9.839/99, uma vez que sédo regidos pelas regras da hierarquia e da
disciplina. No que diz respeito aos delitos militares improéprios, contudo, é de
flagrante inconstitucionalidade, ferindo os principios da isonomia e da
proporcionalidade. (NETO, 2010)

Silva (2011) entende a aplicagédo do instituto despenalizante para civis ou de

militares que perderam a condi¢cdo de militar durante o processo.

A evolucéo da legislacdo, no sentido de restringir a pena de encarceramento
aos delitos mais graves, abarca todo o sistema juridico penal, podendo ser
admitida pela justica castrense quando da aplicacdo das chamadas penas
alternativas ou penas restritivas de direito. Essa interpretacdo decorre da
inexisténcia de vedacao legal para aplicacdo das penas alternativas aos civis
condenados pela Justica Militar. Nesse sentido, decisdes do Supremo
Tribunal Federal, em sua fundamentacao, ja admitem tal possibilidade, o que
atende aos principios de direito humanitério e da ONU. (SILVA, 2011)
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O que os defensores da aplicabilidade da transacdo penal argumentam esta
pautado no destaque dos militares fazerem parte de um sistema de defesa social
constituido por érgaos, assim como a sociedade civil, 0s quais buscam o mesmo
objetivo, ndo se justificando assim um tratamento diferenciado.

Rosa (1999) esclarece que o militar apenas se diferencia pela sua atividade
desenvolvida em prol da sociedade, porém sua liberdade deve ser assegurada pelo o

Estado da mesma maneira que o funcionario civil e os demais cidadaos.

4.2 Jurisprudéncia

A constitucionalidade do art. 90-A, da lei 9099/95, no ambito da Unido,
conforme prevé a simula 9 do Supremo Tribunal Militar: "A Lei n° 9.099, de 26.09.95,
gue dispde sobre os Juizos Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias, ndo
se aplica a Justica Militar da Unido."

Entretanto, tal posicionamento do STM foi silente quanto a Justica Militar
Estadual. E por isso, alguns Estados vem se posicionando contra e outros favoraveis,
a depender da Auditoria e a casos concretos.

De acordo com Rosa (2013): “nos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul
onde existem os denominados Tribunais Militares a Lei 9099-95 ndo tem sido
aplicada, seguindo o mesmo posicionamento da Justiga Militar da Uniao”.

Em outro viés, Carvalho (2007) esclarece que: “a Auditoria da Justica Militar de
Santa Catarina vem aplicando, sem O&bices, transacdo penal e a suspensao
condicional do processo aos crimes militares improprios cometidos por policiais e
bombeiros militares do respectivo Estado”.

Rosa (2014) esclarece que:

[...] no Estado de Minas Gerais diversamente dos demais Estados da
Federacéo, os Juizes de Direito do Juizo Militar, Titulares e Cooperadores,
tem aplicado de forma efetiva os institutos da transacéo e da suspenséo do
processo previstos na lei federal. (ROSA, 2014)

Segundo Rocha (2010) o posicionamento dos juizes de primeiro grau da Justica
Militar mineira revela coragem e independéncia, por contrariar o entendimento do
Superior Tribunal Militar e do Tribunal de Justica Militar sobre o assunto por

entenderem ser inconstitucional o art. 90-A da lei n°® 9.099/95.



23

Segundo Rosa (2014) alguns Juizes de Direito do Juizo Militar do Estado
de Minas Gerais que ndo aplicavam os beneficios da Lei 9099-95 passaram a fazer,
com a justificativa de uma observar uma resposta mais célere e efetiva ao em tese
aplicado pelo infratos, além de se evitar que ocorra a prescricdo. A exemplo desses
magistrados, cita-se o trecho de um acérdéo, julgado em 15 de abril de 2014, pelo

MM. Juiz Coronel PM Socrates Edgard dos Anjos:

Os juizes de primeiro grau da Justica Militar mineira, muito acertadamente,
afastaram a incidéncia do disposto no art. 90-A da Lei n. 9.099/85 em razéo
de sua inconstitucionalidade. Segundo registra o Relatério Anual das
Atividades Processuais da Primeira Instancia, elaborado pela Corregedoria
da Justica Militar sobre o ano de 2011 (o ano de 2012 ainda né&o foi
disponibilizado), p. 09, as trés Auditorias do Estado de Minas Gerais no ano
de referéncia aplicaram os institutos da Lei n. 9.099/95 (MINAS GERAIS,
2014).

Outro exemplo € o posicionamento do MM. Fernando José Armando Ribeiro,

Juiz corregedor, do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais:

Todavia, penso que deve ser considerada a diferenciagéo quanto aos crimes
militares proprios e improprios. Seguindo a linha de jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Parana (Ap. Crime n. 71526-4, de Curitiba, Vara da Auditoria
da Justica Militar, acérddo n. 11214, rel. Des. Gil Trotta Telles; Apelacéo
Crime n. 370876-1; Apelacéo Crime n. 370876-1, Relator: Des. Jesus Serréo,
julgamento em 1° de fevereiro de 2007), adotei posicionamento de somente
ser possivel a substituicdo de penas privativas de liberdade por penas
restritivas de direito nas hipéteses de crimes militares impréprios (MINAS
GERAIS, 2014).

Segundo o referido magistrado Fernando José Armando Ribeiro, o Tribunal de
Justica do Estado do Paran4, referente a vara da Auditoria da Justica Militar da Cidade
de Curitiba, tem o0 mesmo posicionamento em relacdo a aplicabilidade da lei n°®
9.099/95, em ser possivel no caso de cometimento de crime militar improprio.

E possivel verificar que os institutos despenalizadores s&o aplicados na Justica
Militar do Estado de Minas Gerias ha varios anos, conforme demonstrado nas imagens
0l e 02.

Os dados estatisticos levantados sao referentes a suspensao condicional do

processo e a transacao penal, aplicados em conformidade com a Lei 9099/95.
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APLICACAD DA LE] 9.099 NA PRIMEIRA INSTANCLA DA JUSTICA MILITAR (2015-2020)

Descri¢do: Gréfico referente a aplicacdo da Lei 9099 na Primeira
Instancia da Justica Militar (2015-2020)

Fonte: Site da
Corregedoria da PMMG

IMAGEM 02

Descrigdo: Gréfico referente a aplicacdo da Lei 9099 na Primeira
Instancia da Justica Militar (2015-2021)

Fonte: Fonte: Site da
Corregedoria da PMMG
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O Relatorio Anual das Atividades e MovimentagGes Processual da Primeira
Instancia, elaborado pela Corregedoria da Justica Militar sobre o0 ano de 2020(imagem
03), aponta que as Auditorias do Estado de Minas Gerais no ano de referéncia
aplicaram institutos da Lei n. 9.099/95 (transacg&o penal e suspensao do processo).
Verifica-se que foram suspensos 54 (cinquenta e quatro) processos em e 14
(quatorze) transacdes penais foram homologadas, totalizando 116 (cento e dezesseis)
feitos com aplicacdo da Lei n. 9.099/95.

Constata-se, ainda, que havia ainda 63 (sessenta e trés) processos em
tramitacdo na Secretaria para analise de suspensdo e 62 (sessenta e dois) para
transacédo penal. O Relatorio também cita a observacao da 22 AJME néo ter efetuado
a movimentacdo processual referente a homologacdo da transacdo penal e
Suspenséo Condicional do processo, por isso ndo foi apresentado informacdes nos
campos destacados e as 4° e 5° AJME oram instauradas em abril do ano de 2020,
sendo recebidos os seus acervos por redistribuicdo de processos, oriundos de outras

auditorias.

IMAGEM 03

MOVIMENTACAO PROCESSUAL NAS AUDITORIAS DA JUSTICA MILITAR

V - APLICACAO DA LEI N° 9.099/95 EM 2020 NA 1° INSTANCIA EM 2020

Total

Misnarn de processos suspensos em 2020 54 27

| MNumero de lransaqdies panais homologadas 32

Total de feitos o/ aplicacdo da Lel 9.099/95 116 59 0* 48 ] 0

‘ M TRANITAGAO RAS SECRETARIAS D o

Mdmero ge Drocessos suspensos em framiacdo aa final de

1 dg feitos com fransagdo panal em framifagdo ao fnal

Descricdo: Tabela referente a aplicagdo da Lei 9099 na Primeira Fonte: Fonte: Site da
Instancia da Justica Militar (2020) Corregedoria da PMMG

Ja no ano de 2021 (imagem 04), aponta que as Auditorias do Estado de Minas

Gerais no ano de referéncia também aplicaram institutos da Lei n. 9.099/95 (transacao
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penal e suspensdo do processo). Verifica-se que foram suspensos 90(noventa)
processos em e 111 (cento e onze) transacbes penais foram homologadas,
totalizando 201 (duzentos e um) feitos com aplicacao da Lei n. 9.099/95. Constata-se,
ainda, que havia ainda 129 (cento e vinte e nove) processos em tramitacdo na

Secretaria para analise de suspensao e 60 (sessenta) para transacao penal.

IMAGEM 04

MOVIMENTACAO PROCESSUAL NAS AUDITORIAS DA JUSTICA MILITAR

V- APLICACAO DA LEI N° 9.099/95 EM 2021 NA 1° INSTANCIA EM 2021

Toul
Numero de processos suspenses em 2021 = 3% 3 0 t5
Nimero de ransagdes penais homologacas 4 z 4
Total de feitos ¢ aplicagao da Lei 9.09995 20 83 53 50 15 0
Tota
mero de fa m (ransacao panal em ram sl A2
Descricao: Tabela referente a aplicacdo da Lei 9099 na Primeira Fonte: Fonte: Site da
Instancia da Justica Militar (2021) Corregedoria da PMMG

Ainda que haja uma discussdo doutrindria e jurisprudencial sobre a
aplicabilidade da Lei 9.099/95 na Justica Militar Estadual, € pertinente que se faca
também uma analise para cada caso concreto, de maneira a avaliar se o militar, nas
mesmas condi¢des que um cidadao civil, n&o ferindo a hierarquia e disciplina militar e
nao se enquadrando em crime militar préprio deve ser diferenciado dos demais Unica
e exclusivamente pelo fato de pertencer a uma classe especifica. Tal fato pode gerar
uma distingéo entre cidad&os néo recepcionada pela Constituicao se do fato encontra-

se na mesma situacdo de um cidadao comum.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto neste presente trabalho, pode-se considerar que a
aplicacao da transacéao penal, prevista na Lei 9099/95, nos casos de crimes militares
estaduais € possivel e que, inclusive, a sua vedacao fere gravemente principios
constitucionais, a destacar o da isonomia, ndo podendo o militar receber tratamento
diferenciado por uma mesma conduta que poderia ser praticada por um civil ou até
mesmo um servidor publico civil, o qual também tem compromisso frente ao Estado.

E inegavel que os principios da hierarquia e disciplina nido podem ser
descartados, até mesmo porgue séo os pilares da caserna e norteiam a tdo respeitada
Instituicdo Militar. Nao é o caso de igualar o militar ao civil de modo a desprezar anos
de histéria e tradicdo, mas sim, ofertar direitos inerentes a dignidade da pessoa
humana aos militares, afinal antes de serem militares fardados, sdo seres humanos
que fazem jus tanto quanto qualquer outro.

Cabe ainda ressaltar, a diferenca pontual que ha entre os militares das Forcas
Armadas e os militares estaduais. Estes, que sdo forcas auxiliares e reserva do
Exército, atuam diretamente exercendo uma fungcdo publica de natureza
eminentemente civil, que € a seguranca publica. O contato direto com o publico
demonstra claramente a maior probabilidade de um militar se envolver em crime de
natureza militar ao desempenhar a funcao policial.

Outro ponto de extrema importancia a ser analisado € a distincdo entre crime
militar préprio e impréprio, j& que nos crimes militares improprios ndo hé o que se falar
em incompatibilidade com os principios da hierarquia e disciplina, visto que os
militares estaduais se encontram, nessa situacdo, em equidade com os demais
servidores civis atuantes na seguranca publica.

Ainda assim, € importante ratificar que a transacdo penal € um instituto
despenalizador e nao exclui o carater ilicito dos atos, permanecendo ainda o fato como
crime. O que ocorre é que a transagdo penal garante uma sanc¢ao proporcional aos
crimes de menor potencial ofensivo, respeitando a dignidade. Seu carater deixa de
ser punitivo e passa a ser educativo, além de ser de grande relevancia juridica a fim
de melhorar a qualidade de prestacéao jurisdicional.

Especialmente para os militares, além da responsabilidade penal, resta ainda
a administrativa e disciplinar, bastante comprometida em alinhar condutas que fujam

do que o militarismo defende frente a postura dos seus integrantes. Outro ponto € que
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as instituicbes militares que utilizarem dos beneficios da Lei 9099/95, poderao
converter a prisdo do autor em atividades de natureza administrativa na propria
corporagao ou na atividade-fim, servindo a sociedade e melhorando ainda mais a
seguranga publica.

Sabe-se da dificuldade que existe em se aplicar o Direito Penal Militar, devido
a sua especificidade e importancia, mas, percebe-se também que € um ramo do direito
antigo e pouco atualizado em relagcdo aos demais. Cabendo assim, ao Poder
Legislativo atuar frente a essas questdes e revisar o que hoje é bastante discutido.

Por fim, observa-se a necessidade da modificacdo da Lei 9099/95, também
pelo Legislativo, objetivando ndo vedar a aplicacdo da transacdo penal e outros

beneficios da lei nos crimes militares estaduais improprios.
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