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Resumo: Comparou-se as Leis n°® 13.869/2019 e n°® 4.898/1965, que dispdem acerca
do crime de abuso de autoridade em conjunto com a doutrina operacional da Policia
Militar de Minas Gerais, que trata da correta atuacdo do policial frente ao servico
operacional. Com o objetivo de confronta-las, realizou-se uma abordagem baseada
na metodologia de revisdo bibliografica, a fim de caracterizar as acdes pelos agentes
publicos, que séo consideradas crimes de abuso de autoridade. Para isso, evidenciou-
se as diferencas entre as referidas leis, o contexto ao qual cada uma delas foi
elaborada e as inovacdes trazidas pela mais recente norma citada acerca do tema.
Ademais, confrontou-se tais ordenamentos juridicos, com o intuito de verificar a sua
consonancia junto a doutrina operacional da Policia Militar de Minas Gerais,
evidenciando, se essa ainda se mantém atual as exigéncias impostas pela nova lei ou
se ha a necessidade de ser revista e adequada a nova realidade. Por fim, apesar da
doutrina operacional da Policia Militar de Minas Gerais estar em sua maior parte
atualizada com relacdo a nova legislacao, é preciso pequenos ajustes para orientar a
atuacao do policial militar em face da nova Lei de Abuso de Autoridade.
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Abstract: Laws n° 13.869/2019 and n°® 4.898/1965 were compared, which provide the
abuse of authority crimes, in additon, that laws were compared to the operational
doctrine of the Military Police of Minas Gerais, which deals with the correct
performance of the police officer about to the operational service. In order to confront
them, an approach based on the methodology of bibliographical review was carried
out, in order to characterize the actions by public agents, which are considered crimes
of abuse of authority. For this, the between differences the referred laws were
highlighted, the context in which each one of them was elaborated and the innovations
brought by the most recently norm cited on the subject. In addition, such legal orders
were confronted, in order to verify their consonance with the operational doctrine of the
Military Police of Minas Gerais, evidencing, if this still currently remains to the
requirements imposed by the new law or if there is a need to be revised and adapted
to the new reality imposed. Finally, despite the fact that the operational doctrine of the
Military Police of Minas Gerais is mostly updated in relation to the new legislation, few
adjustments are necesary to guide the work of police officer about to the new Abuse
of Authority Law.
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1 Introducéo

O presente estudo se desenvolveu por meio de uma andlise comparativa entre 0s
institutos legislativos da antiga Lei de Abuso de Autoridades, n°® 4.898/1965, com a
nova Lei em vigéncia, n° 13.869/2019. Ademais, teve a ideia central de abordar os
temas supracitados relacionados a atuacao no cotidiano policial da Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG), averiguando-se por meio das normas internas desta, se ha
previsado legal institucional que oriente os agentes publicos quanto as suas condutas

operacionais.

Do contexto supracitado, tem-se como objetivo geral do trabalho analisar a doutrina
operacional da Policia Militar de Minas Gerais, quanto a sua atuacdo, em
conformidade com a nova Lei de Abuso de Autoridade. Havendo como objetivos
especificos: comparar a legislagéo antiga com a nova Lei de Abuso de Autoridade e

analisar a nova lei em combina¢do com a doutrina operacional da PMMG.



Trata-se de um trabalho de revisdo bibliografica, no qual foram analisados livros,
artigos e periddicos, que discorrem acerca do assunto. Torna-se importante salientar
que por se tratar de um tema recente, o acervo literario é limitado. Além da referida
revisdo, também foi realizada uma pesquisa documental, que se prop6s a analisar

normas juridicas e normas técnicas referentes ao tema.

Pode-se dizer, entdo, que entre varios beneficios, este trabalho proporcionou uma
visdo ampla sobre até onde a Policia Militar de Minas Gerais possui, em suas
doutrinas operacionais internas, documentos normativos que vao orientar o Policial

Militar sobre a correta atuacdo em seu trabalho-fim.

Ressalta-se que este artigo foi sistematizado em cinco partes, na qual, o capitulo
inicial fomentou uma contextualizagao histérica da figura do agente publico frente ao
poder punitivo do Estado. Demonstrando que desde a Constituicdao Imperial de 1824,
0 ente estatal se preocupava em delimitar a acdo dos seus agentes publicos da época.
Também, foi explorado a necessidade da criagdo da Lei de Abuso de Autoridade de
1965 mediante o contexto histérico da ditadura militar, havendo por esta razéo, a
necessidade de se instituir legalmente o inicio ponderativo da atuagao do agente
publico a época, devido aos desvios de finalidade, funcdo e abusos na atuacao que

eram cometidos pelos funcionarios publicos daquele periodo.

Em seguida, passou-se a analisar a atuag¢ao do policial militar, em especial do agente
da instituicao Policia Militar de Minas Gerais, correlacionando-o a figura do agente
publico. Uma vez que, conforme descrito no artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988, cabe as Policias Militares a funcao de preservacédo da ordem publica. Entéo, foi
desenvolvido uma compilagdo bibliografica acerca do poder de policia, como
prerrogativa da acao policial militar, assim como do uso de forga na atuacédo dos

agentes publicos.

ApoOs essa breve introducdo historica de conceitos importantes, realizou-se uma
comparacgao entre a antiga Lei de Abuso de Autoridades de 1965, em comparacéao a
nova de 2019, com o intuito de analisar artigo por artigo as mudangas ocorridas,
descrevendo conceitos importantes acerca de novas terminologias, ou mesmo
especificidades da nova Lei. Essa comparacao contou com a elucidagao de autores

que abordaram o tema e trouxeram novas perspectivas e conceitos acerca das



diferencas entre a antiga Lei de Abusos de Autoridades e a nova, descrevendo o

impacto direto para o servidor publico.

Entdo, realizado essa comparagao entre as Leis supracitadas, iniciou-se uma
confrontagao direta entre a nova Lei de Abuso de Autoridades, n° 13.869/2019, com a
Doutrina Operacional da PMMG. Objetivando-se analisar se a doutrina operacional
policial militar acima descrita, se encontra atual e em conformidade com as exigéncias

legais da nova Lei de Abuso de Autoridades.

Por fim, foi analisado possiveis limitagdes da Doutrina Operacional da Policia Militar
de Minas Gerais em relacido a nova Lei de Abuso de Autoridades de 2019, realizando

ao final, as demais consideracdes deste trabalho.
2 Contextualizacdo Historica do Agente Publico Frente ao Poder Punitivo Estatal

O Brasil € um Estado Democratico de Direito, portanto, todos os agentes publicos do
pais estdo subordinados ao ordenamento juridico estatal. Caso descumpram alguma
norma, estardo passiveis de punicdo. Dentre as normas previstas, podemos citar as
leis que tratam dos crimes de abuso de autoridade. Nesse tocante, deve-se entender
como abuso de autoridade toda conduta omissiva ou comissiva praticada pelo agente
estatal, que desvie do seu dever de cumprimento do interesse publico (PINHEIRO;
CAVALCANTE; BRANCO, 2020).

Ademais, no Brasil, j& se punia atos analogos ao abuso de autoridade, quando o pais
ainda ndo adotava regimes democraticos ou republicanos. Um exemplo disso € a
Constituicao Imperial de 1824, que previa a punicao a alguns atos abusivos cometidos

por parte de agentes estatais:

Art. 133. Os Ministros de Estado serdo responséaveis

[...] . Por abuso do Poder.

[...]

Art. 156. Todos os Juizes de Direito, e os Officiaes de Justica séo
responsaveis pelos abusos de poder, e prevaricacdes, que commetterem no
exercicio de seus Empregos; esta responsabilidade se fara effectiva por Lei
regulamentar.

[...]

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
[...]JXXIX. Os Empregados Publicos séo strictamente responsaveis pelos
abusos, e omiss@es praticadas no exercicio das suas funccdes, e por ndo



fazerem effectivamente responsaveis aos seus subalternos (BRASIL, 1824,
online).

Esta tentativa de reprimir o abuso de poder perpetrado pelos agentes publicos foi
tratada, também, nas demais constituicdes. Entretanto a criminalizacdo do abuso de
autoridade somente veio a acontecer durante o regime militar com a promulgacao da
antiga Lei de Abuso de Autoridade, a Lei n® 4.898/1965, a qual trouxe, no seu texto,
varios crimes que poderiam ser cometidos pelos agentes publicos (PINHEIRO;
CAVALCANTE; BRANCO, 2020).

A Lei n® 4.898/1965, ou a Lei de Abuso de Autoridade, foi criada em 1965, um ano
apods o golpe de 1964, que ocorreu no Nosso pais, dando inicio a ditadura militar, que
perdurou por 21 anos (MEDEIROS, 2016). A sua criagdo se fez necessaria, pois o
Estado ditatorial impunha cerceamento dos direitos e das garantias fundamentais do
cidaddo, de maneira constante. Todavia, destaca-se que o contexto histérico da
ditadura militar, incentivava a desordem e instabilidade social, havendo momentos de

tensao e violéncia, motivadas por disputas ideoldgicas e politicas.

O entendimento de Di Pietro (2004), nos leva a pensar sobre a finalidade do poder de
policia enquanto mantenedor do interesse publico, do qual salienta que aquele s6
deve ser utilizado para atender a este fim. Do contrario, haveria na verdade, a
predominéancia do interesse particular em detrimento do publico, gerando abusos e

nulidades legais, como observados nos anos da ditadura militar.

Quanto aos fins, o poder de policia s6 deve ser exercido para atender o
interesse publico. Se o seu fundamento é precisamente o principio da
predominéncia do direito publico sobre o particular, o exercicio desse poder
perderd a sua justificativa quando utilizado para beneficiar ou prejudicar
pessoas determinadas; a autoridade que se afastar da finalidade publica
incidira em desvio de poder e acarretara a nulidade do ato com todas as
consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa. A competéncia e o
procedimento devem observar as normas legais pertinentes. Quanto ao
objeto, ou seja, quanto ao meio de agdo, a autoridade sofre limitagbes,
mesmo quando a lei Ihe dé varias alternativas possiveis. Tem aqui aplicagédo
um principio de direito administrativo, a saber, o da proporcionalidade dos
meios aos fins, isto equivale a dizer que o poder de policia nao deve ir além
do necessario para a satisfagdo do interesse publico que visa proteger: a sua
finalidade n&o é destruir os direitos individuais, mas ao contréario, assegurar o
seu exercicio, condicionando-o ao bem-estar social: s6 podera reduzi-los
quando em conflito com interesses maiores da coletividade e na medida
estritamente necessaria a consecugéo dos fins estatais. (DI PIETRO, 2004,
p. 99).



Desta maneira, as autoridades fossem elas politicas, administrativas ou policiais
extrapolavam seu poder em desfavor do cidadao que se encontrava em posicao de
subalternidade, haja vista que a desobediéncia resultava em sang¢bes absurdas e
repressivamente violentas (REZENDE, 2013). Assim, a criagdo da Lei n°® 4.898/1965,
a qual trouxe em seu bojo a puni¢cdo para os abusos por parte dos agentes publicos
foi de extrema importancia para a época (MEDEIROS, 2016; SANTANA, 2016).
Ademais, de acordo com Gongalves e Baltazar Junior (2019), a Lei de abuso de

autoridades de 1965 teve como objetivo principal:

Incriminar os abusos genéricos ou inominados de autoridade, isto é, para
abranger os fatos nao previstos como crime no CP ou em leis especiais, tendo
em conta que varios dos crimes funcionais, como o peculato, a corrupgao, a
concussao, os crimes de prefeitos ou aqueles previstos na Lei de Licitagbes
podem consubstanciar-se em abuso —mau uso ou uso excessivo — da
autoridade do funcionario publico. (GONCALVES; BALTAZAR JUNIOR, 2019,
p. 472).

Entretanto, ainda que tenha sido um marco inicial para a época, Gongalves e Baltazar
Junior (2019), descrevem que tal lei se tornou um instrumento juridico validado e a
favor das autoridades policiais repressoras da época. Pois trazia penalidade de
detencdo estipulada em dez dias a no maximo seis meses, 0 que ampliava a
interpretacdo de que aquele delito era um ato insignificante. (GONCALVES;
BALTAZAR JUNIOR, 2019). Esse entendimento também é ratificado por Capez
(2017), o qual aduz e salienta que a criagdo da Lei n° 4.898/1965, foi meramente

simbdlica e demagoga, do que punitiva.

A Lei de Abuso de Autoridade foi criada em um periodo autoritario com intuito
meramente simbdlico, promocional e demagodgico. A despeito de
pretensamente incriminar os chamados abusos de poder e de ter previsto um
procedimento célere, na verdade, cominou penas insignificantes, passiveis
de substituicdo por multa e faciimente alcangaveis pela prescricdo [...]
(CAPEZ, 2017, p.64).

Por outro lado, o novo ordenamento juridico acerca do abuso de autoridade, Lei n°
13.869/2019, surgiu em setembro de 2019. Nesse periodo vivenciava-se, no Brasil,

um conflito entre os trés poderes, no qual o Poder Judiciario atuava na Operagao Lava



Jato®, o que culminou com a prisdo de muitos membros do legislativo e executivo.
Dessa maneira, 0 momento em que se publicou a Lei n° 13.869/2019 foi bastante
contestado, podendo parecer uma possivel vinganga do Congresso Nacional contra a
Operacgao Lava Jato (NUCCI, 2019). Ademais, Barbosa (2019) descreve que a lei de
abuso de autoridade surge em um momento conturbado da sociedade brasileira, uma
vez que o0 pais perpassa por mudangas nas searas sociais, econbmica e politica,

devido a certo descredito por parte da populagao.

A finalidade da entdo citada norma “era auxiliar na efetivacdo das garantias e direitos
constitucionalmente conquistados, os quais foram fortemente vilipendiados durante
este periodo antidemocratico (MARINELA, 2020, p. 356). Neste sentido, por nascer
em um contexto ditatorial a lei ndo teve a efetivacdo em sua esséncia ficando assim,
por longo periodo, inefetiva, vindo a ser rediscutida com a redemocratizacdo a partir
da Constituicdo Cidada de 1988.

Contudo, com o passar dos anos, percebeu-se que a Lei n°® 4.898/1965 nao estava
cumprindo satisfatoriamente a sua funcdo, dado que previa penas baixas e nao
possuia um poder de dissuasao suficiente (PINHEIRO; CAVALCANTE; BRANCO,
2020). Dessa maneira, em setembro de 2019 foi editada a nova Lei de Abuso de
Autoridade, n°® 13.869/2019. Entretanto, 0 momento da sua publicacéo foi bastante
contestado, sendo levantada, inclusive, a hipotese de ser uma vinganca do Poder
Legislativo contra a Operacédo Lava Jato (NUCCI, 2019).

Além disto, a imprensa e véarias classes de operadores do direito trataram a nova Lei
de Abuso de Autoridade com muito alarde apds a sua publicagdo, 0 que causou
apreensdo nos meios juridicos e entre os agentes publicos (CANGUSSU, 2020;
NUCCI, 2019). Entretanto, trata-se de uma inovacdo legislativa, sendo uma lei
tecnicamente melhor elaborada do que a anteriormente aplicada, a Lei n® 4.898/1965.
Portanto, se o objetivo do Congresso Nacional era de aterrorizar os agentes policiais,
juizes e o ministério publico, considera-se que se equivocaram (NUCCI, 2019).

5 A Operagéo Lava Jato teve inicio em marco de 2014 e é a maior em combate a corrupcao e lavagem
de dinheiro que ja ocorreu no Brasil. Tal investigacao ja culminou com a prisdo e responsabilizagao
de grandes nomes da politica e economia nacional, além de recuperar quantias exorbitantes de
dinheiro para a os cofres publicos. A operagéo se expandiu, e hoje além de desvios em contratos da
Petrobras, esta presente em diversos 6rgaos federais, quanto estaduais (BRASIL, 2020).



Independentemente das criticas, o fato € que a nova lei revogou o diploma
normativo que até entéo regulava a matéria do abuso de autoridade, trazendo
varias inovacdes, criando assim a necessidade de se analisar os reflexos
juridicos que os tipos penais contidos na nova norma trazem para a atividade
policial militar.

Esta necessidade decorre do fato de que o policial militar € um propenso
agente ativo do tipo penal proprio do crime de abuso de autoridade (art. 2° da
Lei n° 13.869/2019), sendo que varias tipificacdes explicitadas pela nova
norma adequam-se as atividades inerentes ao exercicio de suas atribuigbes
(TOMACHESKI; LEITE; COSTA, 2021).

Os policiais militares sédo agentes publicos vinculados a Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG), 6rgao da administracao direta do Estado de Minas Gerais, que tem o poder
de limitar os direitos individuais das pessoas em prol da sociedade, o que esté previsto
na Carta Magna e € conhecido como poder da policia (FARIA, 2014). Para o exercicio
de tal poder pelos policiais militares € necessario que sejam observadas as normas
gue regulam e norteiam as suas acoes, sendo elas impostas pelo Estado e pela
prépria instituicdo (FARIA, 2014). Tais documentos, que auxiliam os policiais militares
a realizarem seu trabalho sdo chamados de doutrina policial-militar, € definida por
Faria (2014, p. 4):

Como sendo o conjunto de ideias e entendimentos que define, ordena,
distingue e qualifica as atividades policiais de exercicio do poder de policia,
de preparo e emprego das instituicbes policiais. Pode ainda englobar a
administragdo, organizacdo e funcionamento das instituicdes policiais.

Torna-se importante salientar que uma das caracteristicas da doutrina policial-militar
€ que ela deve ser constantemente revista, por se embasar em normas que regem a
sociedade. Visto que as leis estdo de maneira constante em renovacao, tal doutrina
torna-se dinamica (FARIA, 2014). Esse também é o caso da doutrina policial-militar
da PMMG.

Diante do exposto, ha uma preocupacéo em determinar-se até onde a atuacao policial
militar € legal e legitima, ndo contrariando a nova Lei de Abuso de Autoridade, ou se
essa atuacdo policial estd sendo corretamente interpretada e escrita em normas
internas da instituicdo Policia Militar de Minas Gerais, de maneira a orientar o correto
procedimento administrativo do policial militar em seu trabalho operacional, como
destaca Assis N. (2020, p.70):

Um dos principais problemas que o policial militar enfrenta no exercicio de
sua missao constitucional de preservagéo da ordem publica é a interpretacéo



errbnea do texto legal. Ndo raras vezes, o policial militar depara-se com
circunstancias adversas e, em questao de segundos, deve agir, porém, em
algumas oportunidades, acaba atuando de maneira contraria a lei, seja por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, seja por manifesta vontade de
contrariar a norma. Situacdes como essas podem conduzir o militar a praticas
abusivas, resultando ndao apenas em transtornos nas esferas civel, penal e
administrativa, como também maculando a imagem da Corporacao. (ASSIS,
N. 2020, p.70).

Portanto, a correta observancia aos preceitos legais internos da doutrina da Policia
Militar de Minas Gerais se faz necessaria, uma vez que € por meio do correto
treinamento e do fiel cumprimento dos preceitos legais, que o policial militar sera
capaz de ter em sua atuacdo o resguardo legal descrito na nova Lei de abuso de

autoridades em consonancia a doutrina operacional interna.

Neste sentido, faz-se necessario compreender a tematica sobre a nova lei de abuso
de autoridade buscando entender o objetivo almejado pelo legislador que visa garantir
direitos a sociedade restringindo o abuso estatal. Ademais, o policial militar como
garantidor da ordem publica deve entender a esséncia da nova norma levando-a para
0 campo pratico de sua atuacéo, pois é sabido que a realidade vivida resvala numa
sociedade composta por pessoas violadoras da lei. Deste modo, ao agente, com muito
cuidado, cabe a andlise do uso da forga frente a circunstancia sem que incorra em

abuso e em excessos (ASSIS L. 2021, online).
3 Atuacgao da Policia Militar de Minas Gerais Frente a Figura do Agente Publico

A andlise acerca da doutrina operacional da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG),
quanto a sua atuacio, em conformidade com a nova Lei de Abuso de Autoridade, foi
realizada pela conceituagao dos termos essenciais para a compreensao do assunto e

pela comparacao entre as normas juridicas e técnicas, que foram objeto da pesquisa.

A Constituicdo de 1988 no artigo 144, § 5°, descreve a fungcédo das policias militares

nos seguintes termos:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6érgaos:

[...]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas
em lei, incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil (BRASIL, 1988,
online).
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Assim sendo, percebe-se que a segurancga publica por ser dever do Estado deve ser
executada por 6rgao competentes que visam buscar a preservagao da ordem e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. Neste sentido, para que este direito seja
garantido aos seus destinatarios ha a necessidade da existéncia das instituicbes

militares, executores e cumpridores da ordem constitucional.

No entanto, apesar da policia militar ter essa funcao tdo peculiar é necessario
entender que o individuo apresenta direitos fundamentais, sendo ele
imputado ou nado, que devem ser garantidos trazendo a atividade policial
limites em sua atuagao.

Como agente publico o policial militar é investido de poder para agir, a qual
damos o nome de Poder de Policia, esse se destina a assegurar o bem-estar
geral, a tranquilidade, a ordem, inibindo os comportamentos antissociais que
colocam em risco os direitos individuais. Muitas vezes, em suas acoes, 0
policial militar é induzido a fazer uso desse poder e por querer cumprir bem
sua funcao incorre no crime de abuso de autoridade.

Hoje, as redes sociais e midia estdo a toda hora explorando esse viés
repressor da policia, pois também cabe a Policia Militar, garantir os direitos
fundamentais do individuo e ela deve agir de forma a prevenir todo e qualquer
crime como também garantindo e preservando a dignidade da pessoa
humana, principio explicito na CF/88. O que pouco se divulga é que a Policia
Militar saiu do viés, unicamente repressor € hoje também atua com o viés da
prevengao comunitaria, buscando estar bem mais préxima da sociedade para
assim cumprir sua fungéo.

Assim, percebe-se que a atuagao policial podera vir a violar os direitos que
devem defender, os direitos fundamentais que estdo explicitos na
Constituicdo Federal de 1988, e o estar-se a abordar nesse artigo € quando
essa violagdo passa a ser crime de abuso de autoridade. (ASSIS, L. 2021,
online).

Neste sentido, percebe-se que os agentes de seguranga publica tém utilizados do
papel constitucional que Ihes é conferido para invadir e violar direitos das pessoas de
forma a intimida-las. A autoridade policial deve, ao caso concreto, utilizar-se da forga
para garantir a prote¢ao dentro dos limites e permissivos legais, desde que, no referido

contexto fatico o seu uso se mostre necessario e indispensavel (SILVA, 2022).

Deve-se fazer uma analise do tema sob a ¢6tica do uso da forga policial militar, o que
nao deve ser confundido com mera violéncia. Pois, como ja descrito acima, pelo art.
144 da CF/88, estando a Policia Militar a cargo da manutencdo da ordem publica, no
momento em que ha essa quebra, para se restaurar a paz e tranquilidade social é

necessario, muita das vezes, o uso legitimo da forga.

Do exposto, Neto (1997), salienta que:



11

Uma diferenca fundamental entre os policiais e os outros cidadaos € que os
policiais estdo autorizados a usar a forga fisica contra outra pessoa no
cumprimento do dever legal, que, no Brasil, é definido na Constituicdo federal
como a preservacao da seguranca publica e, mais especificamente, da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (NETO, 1997, p. 132).

Compreende-se do citado que a PMMG tem o dever legal de zelar pela ordem publica,
levando-se a crer que no momento da quebra dessa paz social, muitas vezes é
necessario o uso de for¢ca, o que ndo € permitido para o cidaddo comum, nao

confundindo essas acfes com abuso de autoridade.

Ademais, existe 0 senso comum em acreditar que o uso da forca esta diretamente
ligado a atos de violéncia policial, 0 que néo € correto. Por isso, é importante salientar
e descrever que o uso de forga policial ndo se confunde com subjetivismo ou violéncia,
sendo na verdade, a uso estrito e legal para se fazer cessar uma situacdo de

anormalidade. Assim, Neto (1997) descreve que:

[...] 0 uso da forga fisica por policiais pode ser alvo de criticas e expressdes
de desaprovacéo por estar em desacordo com padrdes de comportamento
considerados regulares e normais pela opinido publica e pelos profissionais
de imprensa. E o caso, por exemplo, da pratica de organizar barreiras de
policiais com armamento pesado para abordagem, revista e interrogatoério das
pessoas que passam por determinado lugar (NETO, 1997, p. 134).

Do supracitado, a conduta dos agentes publicos que incorrem em abuso de
autoridade, muitas vezes pode estar relacionada a desvios quantos ao uso de forca

sem moderacao, saindo da legalidade e incorrendo na violéncia arbitraria.

Tais desvios, sejam eles com o uso desmoderado da forga ou ndo, sao definidos por
Fonseca (2003) como “aquele que usa a autoridade com excesso de poder ou direito,
ou ainda o mau uso ou a ma aplicacdo dele. E através do abuso que surge uma
utilizagado desvirtuada da esfera juridica” (FONSECA, 2003, p. 24).

Por isso, devido aos constantes desvios de conduta por parte de agentes publicos,
nas mais variadas esferas dos poderes constituidos, exige uma reflexdo acerca dos
atos de abuso de autoridade praticados pelo Estado em relacdo a populagao
(GORGA, 2018). Dessa maneira, torna-se importante definirmos o que € abuso de

autoridade.
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Para Franco® (1995, p. 35, apud GORGA, 2018), o abuso de autoridade é o exercicio
do Direito que exorbita os limites fixados na lei em que se fundamenta. Pinheiro,
Cavalcante e Branco (2020, p. 11) definiram, de uma maneira mais simples, como
abuso de poder todo o comportamento praticado por agente estatal que, de maneira

deliberada, desvie do seu dever de cumprimento de interesse publico.

Para que se cometa tal abuso de autoridade é necessaria a qualidade de agente

publico, o que foi definido pelo Art. 2°, paragrafo unico da nova Lei 13.869/2019 como:

Art. 2° [...] Paragrafo Unico: Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeagao, designagao, contratagdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego, ou fungao
em orgao ou entidade abrangidos pelo caput deste artigo (BRASIL, 2019).

Sendo assim, como salientou Cabette (2020), percebe-se que o conceito de agente
publico previsto na nova Lei de Abuso de Autoridade € o mais amplo possivel. Ja para
aLein®4.898/1965, como prevé no seu Art. 5°, 0 agente publico € quem exerce cargo,
emprego ou fungao publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e
sem remuneragao. Percebe-se, dessa maneira, que o policial militar & previsto como
agente publico em ambas legislagdes, sendo assim, um possivel sujeito ativo do crime

de abuso de autoridade desde a promulgagao da antiga lei.

Para Silva (2022) sobre o abuso de autoridade extrai-se diversas questoes,
principalmente, relacionadas aos profissionais das policias militares, que através da
nova lei, tém suas ag¢des diariamente restringidas. Ainda, segundo a autora Silva
(2022), o abuso € uma postura que deve ser combatida em sua totalidade, pois esta
gera abalos emocionais e psicoldgicos as pessoas que sao vitimas dos atos
praticados pelos agentes publicos, além disso, resulta também em instabilidade
institucional pelos 6rgaos que tem a fungdo e o dever constitucional de evitar tais

abusos.

6 FRANCO, Alberto Silva et al. Leis penais especiais e suainterpretacao jurisprudencial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995. p. 35. Tomo 2.
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4 Comparacao da Lei N° 4.898/1965 com a Lei N° 13.869/2019

Apos realizagdo da analise historica e evolutiva das Leis de Abuso de autoridade,
antiga e a nova, além da conceituagdo da atuagcédo da Policia Militar, com foco na
atuacao da PMMG, sera realizado a confrontagao entre estas legislagcdes. A analise
sera feita por meio quadros comparativos e breves comentarios acerca dos artigos
das respectivas Leis, da Constituicdo Federal e de normas correlacionadas com o

tema, bem como fizeram Pinheiro, Cavalcante e Branco (2020) e Cangussu (2020).

Quadro 1 — O que constitui crime de abuso de autoridade

Lei n® 4.898/1965

Lei n® 13.869/2019

Art.  3°.

qualquer atentado:

Constitui abuso de autoridade
a) a liberdade de locomogao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

c) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associagao;

g) aos direitos e garantias legais assegurados
ao exercicio do voto;

h) ao direito de reuniéo;

i) a incolumidade fisica do individuo;

j) aos direitos e garantias legais assegurados

ao exercicio profissional.

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de
autoridade, cometidos por agente publico, servidor
ou ndo, que, no exercicio das suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe
tenha sido atribuido.

§ 1° As condutas descritas nessa Lei constituem
crime de abuso de autoridade, quando praticadas
pelo agente, com a finalidade especifica de
prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, pelo capricho ou satisfagdo
pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretagcdo de lei ou na
avaliacdo de fatos e provas nao configura abuso de

autoridade.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Percebe-se que a antiga legislacdo era mais ampla, por nao especificar as condutas
que os agentes deveriam praticar para cometer o crime de abuso de autoridade. Ela
apenas previa, no seu nucleo, o verbo “atentar” e nos seus incisos, contra quais
direitos 0 agente n&o poderia cometer qualquer atentado (CANGUSSU, 2020). Outra
duvida que poderia surgir € se 0 agente cometeria 0 abuso somente no exercicio de
sua fungéo ou se mesmo fora dela, mas a pretexto da mesma, poderia o agente
cometer o abuso de autoridade, e a nova legislagado deixou claro que em ambas
situagdes pode o agente publico cometer o delito (PINHEIRO; CAVALCANTE;
BRANCO, 2020).

Na nova Lei, o legislador se preocupou em delimitar os elementos subjetivos da
conduta praticada pelo agente. Além disso, exigiu o dolo especifico, ou seja, ele deve
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agir com a finalidade especifica para que cometa um dos crimes previstos na
legislagéo (PINHEIRO; CAVALCANTE; BRANCO, 2020; CANGUSSU, 2020).

E importante também além de definir o que é o crime de abuso de autoridade, definir

quem pode cometer o delito supracitado diante da antiga legislagdo e da nova.

Quadro 2 - Suijeito ativo
J
Lei n° 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 5° Considera-se autoridade, para os | Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de

efeitos desta lei, quem exerce cargo, | autoridade qualquer agente publico, servidor ou néo,
emprego ou fungdo publica, de natureza civil, | da administragao direta, indireta ou fundacional de
ou militar, ainda que transitoriamente e sem | qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
remuneragao. Distrito Federal, dos Municipios e de Territorio,
compreendendo, mas nao se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles
equiparadas;

Il - membros do Poder Legislativo;

[Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.
Paragrafo unico. Reputa-se agente publico, para os
efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleigéo,
nomeacgdo, designagdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fungdo em 6rgédo ou entidade

abrangidos pelo caput deste artigo.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Observa-se que a nova legislagéo introduziu um sentido mais amplo para o significado
de agente publico, como bem salientou Cabette (2020). Ademais, o novo ordenamento
juridico prevé os crimes de abuso de autoridade como préprios, pois exige uma
qualidade especial do agente para cometé-los; ser agente publico (PINHEIRO;
CAVALCANTE; BRANCO, 2020). Ademais, apesar de a nova Lei ndo dizer, o agente
deve possuir o poder de mando real, sob pretexto de ser a conduta atipica (PINHEIRO;
CAVALCANTE; BRANCO, 2020).
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A partir de agora, os crimes que podem ser cometidos por policiais serdo comparados
no que tange a antiga Lei de Abuso de Autoridade, a nova Lei de Abuso de Autoridade,
outras legislagdes vigentes que abrangem o tema e com a apresentagdo de exemplos

praticos em alguns casos.

O crime de constranger o preso a pratica de ato ndo previsto em lei é tratado de forma
especifica na nova lei, diferentemente da antiga legislagdo, que tratava de maneira

generalista.

Quadro 3 — Constranger o preso a pratica de ato ndo previsto em lei
Lei n° 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer Art. 13. Constranger o preso ou o detento,

atentado: mediante violéncia, grave ameaga ou redugéo
a) a liberdade de locomogao; da sua capacidade de resisténcia, a:
[...] i) @ incolumidade fisica do individuo; | - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele

Art. 4° Constitui também prevé como abuso de exibido a curiosidade publica;

autoridade: Il - submeter-se a situagao vexatoria ou a

[...] b) submeter pessoa sob sua guarda ou constrangimento nao autorizado em lei;
custddia a vexame ou a constrangimento néo Il - produzir prova contra si mesmo ou contra
autorizado em lei terceiro

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Na antiga norma, percebe-se que ndo ha um tipo especifico para tal crime, ou seja,
deve-se fazer uma combinacao entre o Art. 3° e Art. 4°. Ambos sao vagos, pois sera
crime qualquer atentado a incolumidade fisica ou a liberdade de locomocgao, bem
COmMo O que viria a ser 0 vexame ou o constrangimento que o preso seria submetido
(CANGUSSU, 2020).

Ja a nova lei, define no seu Art. 13°, que para acontecer o constrangimento do preso,
0 agente publico deve agir com violéncia, grave ameaca ou reduzir a capacidade de
resisténcia deste. Ainda, especifica-se 0 modo como o0 agente publico constrangera o
preso, como descrito nos seus incisos: exibicdo do preso ou de parte de seu corpo a
curiosidade publica; submeter o preso a situagao vexatoria ou constrangimento nao
previsto em lei e a produzir prova contra si mesmo ou terceiros. No primeiro caso,
pode-se citar, como exemplo, a divulgacao de imagens do preso em redes sociais,
entretanto, a coleta de fotos do preso para banco de dados, estritamente para o uso
profissional, ndo configura tal crime (CANGUSSU, 2020).
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Outro crime previsto na nova lei como abuso de autoridade € o de deixar de se
identificar ao preso, o que nao era previsto de maneira explicita em nenhum dos tipos

da antiga legislagao.

Quadro 4 — Falta de identificagdo ao preso
Lei n° 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 4° Constitui também abuso de | Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se

autoridade: falsamente ao preso por ocasidao da sua captura ou
a) ordenar ou executar medida privativa da | quando deva fazé-lo durante a sua detengdo ou

liberdade individual, sem as formalidades | prisdo: [...]

legais ou com abuso de poder; [...]

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

O antigo regimento de abuso de autoridade previa como crime a execugado de medidas
privativas de liberdade, sem a observancia das formalidades legais. Dessa forma, teria
que se observar outras legislagcbes para se punir o agente publico que nao se
identificava no momento da prisdo (PINHEIRO; CAVALCANTE; BRANCO, 2020). Ja
com o advento da nova lei, buscou-se proteger o direito do preso de identificar os
responsaveis pela sua prisao, previsto no Art. 5°, inc. LXIV da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988; PINHEIRO; CAVALCANTE; BRANCO, 2020). Conclui-se, portanto,
que o novo tipo &€ mais preciso em relagao a antiga norma (PINHEIRO; CAVALCANTE;
BRANCO, 2020). Porém, apesar de trazer uma maior objetividade para se punir o
agente publico com mais facilidade, ndo se trata de uma inovagao juridica, por ja estar
previsto na Constituicdo Federal como direito do preso (BRASIL, 1988; PINHEIRO;
CAVALCANTE; BRANCO, 2020).

Mais um crime previsto na Lei n® 13.869/2019, que encontra correspondéncia implicita
na Lei n° 4.898/1965, é o impedimento de entrevista do preso com o advogado
(CANGUSSU, 2020).

Quadro 5 — Impedimento de entrevista do preso com 0 advogado
Lei n° 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 3° Constitui abuso de autoridade | Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal

qualquer atentado: e reservada do preso com seu advogado:

[.] [...]
i) aos direitos e garantias legais | Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede

assegurados ao exercicio profissional. 0 preso, o réu solto ou o investigado de entrevistar-se

pessoal e reservadamente com seu advogado ou
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defensor, por prazo razoavel, antes de audiéncia
judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele
comunicar-se durante a audiéncia, salvo no curso de
interrogatdério ou no caso de audiéncia realizada por

videoconferéncia.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

A Lei n° 4.898/1965 ja definia como crime de abuso de autoridade o atentado a
qualquer um dos direitos e garantias legais assegurados. A Lei n° 13.869/2019
especificou a conduta de ndo permitir ao preso entrevistar-se com seu advogado
(CANGUSSU, 2020).

Quanto a esse delito, o Estatuto da Ordem dos Advogados, que trata de uma Lei
federal, traz no seu Art. 7°, inc. lll, o direito a entrevista da pessoa presa, detida ou
recolhida pelo seu defensor, mesmo sem procuragao, em estabelecimentos civis ou
militares, ainda que considerados incomunicaveis (CANGUSSU, 2020; BRASIL,
1994). Sendo assim, cabe ao policial promover que a entrevista do preso ao seu
advogado seja assegurada (CANGUSSU, 2020).

Cavalcante e Branco (2020, p. 112) trata-se de direito do preso a entrevista com seu

Pois como disse Pinheiro,

advogado por ter como objetivo a concretizagao do direito fundamental a ampla defesa

e ao contraditorio.

A nova lei editada em 2019 trouxa a criminalizagado do agente que violar a separagéo
de presos, permitindo presos de ambos 0s sexos ho mesmo espacgo de confinamento
ou cela. O que na antiga legislagao também era previsto, contudo, ndo de maneira
especifica (CANGUSSU, 2020).

Quadro 6 — Violacao a separacao de presos

Lei n® 4.898/1965

Lei n® 13.869/2019

Art. 3°

qualquer atentado:

Constitui abuso de autoridade
[...] i) @ incolumidade fisica do individuo;
Art. 4°

autoridade:

Constitui também abuso de
[...] b) submeter pessoa sob sua guarda ou
custdédia a vexame ou a constrangimento

ndo autorizado em lei.

Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos ha mesma
cela ou espacgo de confinamento:

[...] Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem
mantém, na mesma cela, crianga ou adolescente na
companhia de maior de idade ou em ambiente
inadequado, observado o disposto na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do

Adolescente).

Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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O Art. 21 da nova norma criminaliza os atos de permitir que se mantenham presos
pessoas de sexos distintos na mesma cela ou espaco de confinamento, bem como,
manter na cela dos adultos, o adolescente (CANGUSSU, 2020; BRASIL, 2019).

Tal tipo penal tem por finalidade proteger a incolumidade fisica da pessoa presa, assim
como era previsto na antiga legislacdo, no seu Art. 3° alinea “i” como abuso de
autoridade o atentado a incolumidade fisica do individuo (PINHEIRO; CAVALCANTE;
BRANCO, 2020; BRASIL, 1965) e evitar a submissao da pessoa sob sua guarda ou
custddia a vexame ou constrangimento, como era previsto no Art. 4°, alinea “b” da Lei
n°® 4.898/1965, contudo, como ja foi dito, a nova legislagdo tratou, de maneira

especifica, de tal delito (CANGUSSU, 2020; BRASIL, 1965).

Um crime de abuso de autoridade ja previsto na antiga legislagao e que também foi

descrito na nova norma, de forma mais limpida, € a invasao de domicilio.

Quadro 7 - Invasdo de domicilio
Lei n° 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art.  3°  Constitui | Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da

abuso de autoridade | vontade do ocupante, imoével alheio ou suas dependéncias, ou nele
qualquer atentado: permanecer nas mesmas condi¢des, sem determinagao judicial ou fora das
[...] condigbes estabelecidas em lei:

b) a inviolabilidade do | § 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:
domicilio; | - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a franquear-lhe o
acesso a imovel ou suas dependéncias;

lIl - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apés as 21h (vinte e
uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 2° Nao havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando
houver fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razao

de situagéo de flagrante delito ou de desastre.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

O tipo penal da norma tem o intuito de proteger o direito fundamental previsto no Art.
5° da Constituigdo Federal, inc. Xl da inviolabilidade do domicilio (PINHEIRO;
CAVALCANTE; BRANCO, 2020; BRASIL, 1988).

Pode-se dizer que ja era uma conduta tipificada na antiga legislacdo de abuso de
autoridade, além de prevista no Art. 150 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940) e Art. 226
do Caodigo Penal Militar (BRASIL, 1969a). Salienta-se que além de prever a invasao

de domicilio como crime, os citados codigos também expdéem o significado de
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domicilio ou casa, que compreende qualquer compartimento habitado, aposento
ocupado de habitagao coletiva, compartimento ndo aberto ao publico, onde se exerce
profissao ou atividade. Nao obstante, a nova Lei de Abuso de Autoridade, apesar de
nao inovar sobre o assunto, € melhor elaborada, por ser mais objetiva e ter o real
propdsito de punir a violagdo do domicilio, no que tange ao agente publico (PINHEIRO;
CAVALCANTE; BRANCO, 2020).

Ainda, é necessario ressaltar a definicdo dos horarios em que poderao ser cumpridos
os mandados de busca e apreensao: antes de 21h e apds as 5h, o0 que demonstra
clareza e importante inovacgao legislativa (CANGUSSU, 2020). Ja, para o Art. 245 do
Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), que trata do cumprimento de mandados
de busca e apreensao, cita-se apenas que deverao ser cumpridos durante o dia, ndo
delimitando horarios. Outrossim, o Art. 175 do Cdédigo de Processo Penal Militar
(BRASIL, 1969b), que trata da busca domiciliar, também delimita o dia como tempo
para ser feita, delimitando no seu Art. 44, §1° o horario para o cumprimento das

diligéncias entre 6h e 18h.

Sao destacadas as inovagdes legislativas e a Lei n° 13.869/2019 introduziu também

a inovagao artificiosa.

Quadro 8 — Inovagao artificiosa
Lei n°® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

N&o ha dispositivo | Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacéo ou de

equivalente. processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se de
responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a
responsabilidade:

[...] Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta, com o
intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso praticado
no curso de diligéncia;

II - omitir dados ou informagdes ou divulgar dados ou informagdes incompletos

para desviar o curso da investigacao, da diligéncia ou do processo.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

O crime em lide esta previsto somente na nova norma e criminaliza a acdo de qualquer
agente publico que vise usar algum tipo de artimanha para poder incriminar outra
pessoa ou eximir-se de uma responsabilidade (PINHEIRO; CAVALCANTE; BRANCO,
2020; CANGUSSU, 2020).
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Outra infracdo que se trata de uma novidade, ndo sendo encontrado dispositivo similar
na antiga legislagéo, é a de constrangimento para a admiss&o hospitalar de pessoa ja

em obito.

Quadro 9 — Constrangimento para a admissao hospitalar de pessoa ja em 6bito
Lei n°® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Nao ha dispositivo | Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameagca, funcionario ou empregado

equivalente de instituicao hospitalar publica ou privada a admitir para tratamento pessoa
cujo 6bito ja tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime,

prejudicando sua apuragao [...]

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

A intengado do legislador € a de proteger o trabalho dos funcionarios de instituicdo
hospitalar a realizarem as suas atividades, conforme as suas fungdes. Portanto,
pretende-se preservar a investigagao criminal para que n&o se adultere uma cena de
crime, principalmente as mortes decorrentes de intervengao policial, mas n&do somente
elas (PINHEIRO; CAVALCANTE; BRANCO, 2020; CANGUSSU, 2020).

Também pode cometer crime de abuso de autoridade o policial que proceder a
obtencdo ou o uso de prova ilicita, conforme disposto na nova Lei de Abuso de
Autoridade no seu Art. 25, e encontra dispositivo correlato na antiga norma, nos Arts.
3° e 4°.

Quadro 10 — Obtencao ou uso de prova manifestamente ilicita
Lei n° 4.898/1965 Lei n® 13.869/2019

Art. 3° Constitui abuso de autoridade qualquer | Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em

atentado: procedimento de investigacdo ou fiscalizacéo, por
[...] b) & inviolabilidade do domicilio; meio manifestamente ilicito:

c) ao sigilo da correspondéncia; [...] Paragrafo unico. Incorre na mesma pena
[...]1) @ incolumidade fisica do individuo; quem faz uso de prova, em desfavor do

j) aos direitos e garantias legais assegurados | investigado ou fiscalizado, com  prévio

ao exercicio profissional. conhecimento da sua ilicitude.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

O novo tipo penal tem a intengdo de proteger o direito fundamental previsto na
Constituicao Federal no seu Art 5°, inc. LVI, da inadmissibilidade das provas obtidas
ilegalmente (PINHEIRO; CAVALCANTE; BRANCO, 2020; BRASIL, 1988). Ademais,
tal direito fundamental, advém da obrigagéo do Estado de ser leal ao cidadao, dessa

maneira determinando que o agente publico se comporte de maneira ética respeitando
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os limites legais para a apuracgdo dos fatos (PINHEIRO; CAVALCANTE; BRANCO,
2020). Outrossim, a Lei n°® 13.869/2019 criminaliza, de maneira especifica, a agao do
agente que obtém a prova em procedimento de investigagao ou fiscalizagdo de forma
ilicita. Assim, pode ser citado o caso em que o policial acessa o celular do detido sem
possuir autorizagdo judicial e la obtém provas de maneira ilicita, como fotos e videos
comprometedores para o preso (CANGUSSU, 2020; BRASIL, 2019).

Sobre o assunto, Foureaux (2019) entende que é vedado o acesso sem a devida
autorizacao judicial por policiais ao conteudo do dispositivo movel, tendo em vista o
direito a privacidade, intimidade e a inviolabilidade do sigilo das correspondéncias e
das comunicacdes. Porém, entende-se, também, que a vedagdao de acesso ao
conteudo do celular pelo policial, sem a autorizagao judicial, ndo pode ser vista como
absoluta, devendo-se permitir em situagdes excepcionais que visam um interesse
superior (FOUREAUX, 2019). Dessa maneira, pode-se dizer que ha sim a
possibilidade de acesso aos dados do celular no momento da prisdo do autor do crime,

desde que houver fundamento que justifique o acesso (FOUREAUX, 2019).

Em seu art. 32, da nova Lei do abuso de autoridade que podera ser cometido por
agentes publicos, que ndo encontra correspondéncia na antiga deliberacdo, € a

negativa de acesso aos autos de procedimento investigatorio e copia de documentos.

Quadro 11 — Negativa de acesso aos autos de procedimento investigatorio e copia
de documentos
Lei n°® 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

N&o ha dispositivo equivalente | Art. 32. Negar ao interessado, ao seu defensor ou ao advogado o
acesso aos autos de investigagdo preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatério de infragcao penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencdo de cépias, ressalvado o acesso as pegas
relativas a diligéncias em curso ou que indiquem a realizagéo de

diligéncias futuras, cujo sigilo seja imprescindivel [...]

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

Tal crime advém da garantia constitucional ao direito a ampla defesa, por exemplo ao
acesso dos investigados aos autos de investigagao, ao termo circunstanciado ou ao
inquérito e qualquer outro procedimento investigatdrio, além da obtencao de cdpias
de todos eles (PINHEIRO; CAVALCANTE; BRANCO, 2020).
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Porém é importante salientar como disse Pinheiro, Cavalcante e Branco (2020, p.
141), ndo se tratar de um direito absoluto, pois existem casos em que se torna
necessario o sigilo para que se obtenha o sucesso na diligéncia, como por exemplo:
cumprimento de mandados de busca e apreensdo, de prisdo, de interceptacao

telefénica e indisponibilidade patrimonial.

Por fim, ha a previsdo na nova Lei do crime de exigéncia sem amparo legal no seu
Art. 33, que encontra uma certa similaridade com o crime previsto no Art. 4°, alinea

“h” da antiga norma.

Quadro 12 — Exigéncia sem amparo legal
g p g
Lei n° 4.898/1965 Lei n° 13.869/2019

Art. 4° Constitui também abuso de | Art. 33. Exigir informagao ou cumprimento de obrigacao,

autoridade: inclusive o dever de fazer ou de nao fazer, sem expresso
[...] h) o ato lesivo da honra ou do | amparo legal:

patriménio de pessoa natural ou | [...] Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se
juridica, quando praticado com abuso | utiliza de cargo ou fungao publica ou invoca a condigao
ou desvio de poder ou sem | de agente publico para se eximir de obrigacdo legal ou

competéncia legal; [...] para obter vantagem ou privilégio indevido.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

De acordo com Pinheiro, Cavalcante e Branco (2020), tal crime foi editado de uma
maneira mais especifica na nova norma e busca coibir o ato de obter informacgdes ou

exigir que a vitima pratique condutas que nao esteja obrigada a realizar.

Uma importante previsdo da nova norma se encontra no paragrafo unico do citado
artigo, que coibe o favorecimento indevido aos agentes publicos (PINHEIRO;
CAVALCANTE; BRANCO, 2020).

Um exemplo da pratica de tal crime ocorre com aqueles policiais que entendem que é
uma obrigacao dos donos de restaurantes e similares fornecerem alimentagao gratuita
(SANTOS; COSTA, 2019).

5 Analise da Lei N° 13.869/19 em Relagao a Doutrina Interna da PMMG

A PMMG é um 6rgao da administracao direta do Estado de Minas Gerais € como
disposto pela Constituicdo Estadual de Minas Gerais (1989) no seu Art. 142, inc. |,

cabe a ela:
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[...] A policia ostensiva de prevencdo criminal, de seguranga, de transito
urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades
relacionadas com a preservagao e restauragédo da ordem publica, além da
garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgaos e entidades publicos,
especialmente das areas fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso
e ocupacéo do solo e de patrimdnio cultural. [...]

A PMMG o faz, como salientou Faria (2014), pelo poder constitucional que |he foi
conferido, de limitar os direitos individuais para beneficiar a coletividade, o qual é

chamado de poder de policia.

Tal poder de policia € exercido pelas instituicdes responsaveis pela seguranga publica,
0 que é o caso da PMMG. Essa e outras instituicdes utilizam do poder de policia, com
observacao as leis e aos procedimentos que dispdem sobre as suas atividades e os
orientam (FARIA, 2014).

As normas, as diretrizes e os documentos que orientam a atividade policial sao
chamados no seu conjunto de doutrina policial e tém o objetivo de padronizar condutas

e servir como referéncia para a atuagao dos agentes (FARIA, 2014).

Nesse caminho, a doutrina policial da PMMG seria expressa pela doutrina policial

militar, sendo:

Um conjunto complexo de determinagcdes do Comandante-Geral da
Instituicdo (Diretrizes, Regulamentos, Resolugdes, etc.), que tem por fito
disciplinar o modo como cada policial age representando a organizacao, a fim
de traduzir a vontade do legislador, expressa no mundo abstrato das leis (as
quais dizem respeito as atividades desempenhadas pela Policia Militar) em
acbes concretas desempenhadas pelos policiais (FARIA, 2014, p. 5).

Diante do exposto, parte-se, agora, para uma analise da doutrina policial militar da
PMMG, em combinacédo com a Lei n® 13.869/2019. O primeiro crime da nova lei a ser
tratado aqui, sera o previsto no Art. 13, que aborda o constrangimento do preso a
pratica de ato ndo previsto na lei. Nesse tipo, o policial militar ndo deve agir com
violéncia, grave ameaga ou reduzir a capacidade de resisténcia do preso, de acordo

com o capult.

Para tanto, tem-se trés incisos, que s&o: permitir ou exibir o corpo ou parte do corpo
do preso a curiosidade publica, submeter o preso a vexame ou constrangimento ilegal

e fazer o preso produzir prova contra si mesmo ou terceiros (BRASIL, 2019).
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Quanto ao Art. 13 e aos seus incisos, apos pesquisa na doutrina da PMMG, percebe-
se que ha uma lacuna em relagao aos incisos | e lll. Entretanto, o Caderno Doutrinario
n°® 2 (2013b) prevé como uma agao constrangedora a algemacao e traz diretrizes
acerca do tema, para que o policial militar proceda da maneira correta e ndo incida

em nenhum abuso de legalidade.

E importante que o policial entenda que algemar é uma forma temporaria de conter as
pessoas presas. Trata-se de uma agao constrangedora (MINAS GERAIS, 2013b, p.
87). Portanto, pode ser um ato que venha a incidir sobre o crime previsto no Art. 13
inc. 1l, caso o policial militar ndo observe as diretrizes e as orientagdes da doutrina

operacional da PMMG.

Outro ilicito previsto na Lei n° 13.869/2019, no seu Art. 16, trata da falta de
identificacéo do agente publico ao preso. Quanto a essa infragédo, a doutrina da PMMG
dispde, no Regulamento de Uniformes e Insignias da Policia Militar (MINAS GERAIS,
2014), no seu Art. 39, incs. XXIl e Xlll os locais em que devem estar fixadas as tarjetas

de identificagao do policial militar nos seus diversos uniformes e coletes.

Nos seus Art. 67, alinea “c” e Art. 114, inc. XXIV, também estdo previstas a maneira
de se afixar a tarjeta de identificacédo, além da sua obrigatoriedade de uso. Ademais,
o Coddigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais (MINAS
GERAIS, 2002) prevé como transgressdes disciplinares de natureza média no seu Art.
14, incisos XVII e XVIII, a recusa do policial militar em se identificar quando
justificadamente solicitado e nao utilizar a etiqueta de identificagao quando em servico,

salvo se previamente autorizado em operagdes especificas.

Também, o Caderno Doutrinario n°® 1 (MINAS GERAIS, 2013a), nos casos de prisao,
prevé como modo adequado de atuagao, a verbalizagdo do nome do preso e, logo
apos, a identificagdo do policial militar, citando o seu posto ou a graduacao e o nome

do policial condutor da priséo.

Percebe-se que a doutrina da PMMG, nesse caso, ndo sé regulamenta o uso das
tarjetas de identificagdo, como as torna de uso obrigatoério, prevendo, ainda, como
transgressao disciplinar o ndo cumprimento dessas diretrizes. Por fim, orienta-se

sobre a devida verbalizagdo do nome do condutor da prisao.
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Previsto no Art. 20 da Lei n° 13.869/2019, considera-se delito impedir a entrevista do
preso com o advogado. Nesse caso, 0 que se encontra na doutrina da PMMG é a
previsao no Caderno Doutrinario n® 1 (MINAS GERAIS, 2013a), é que na verbalizagao,
em caso de prisdo, o policial militar devera informar o preso dos seus direitos

constitucionais, inclusive o de assisténcia por parte do seu advogado.

Dessa forma, o crime previsto no Art. 21 da Lei n® 13.869/2019 trata da violagéo a
separagao de presos, ou seja, manter presos de ambos 0s sexos no mesmo local, ou

crianga ou adolescente em companhia de presos maiores de idade (BRASIL, 2019).

A doutrina da PMMG recomenda, no seu Caderno Doutrinario n® 2 (MINAS GERAIS,
2013b, p. 99) que as mulheres, quando capturadas, serdo mantidas separadas dos

homens capturados, sempre quando houver condigdes logisticas e de seguranca.

A respeito das criangcas que cometerem ato infracional, deverao ser encaminhadas a
presenca do Conselho Tutelar ou do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude. Quanto
aos adolescentes, em caso de flagrante de ato infracional, deverao ser encaminhados
a delegacia, local em que deverdo permanecer separados dos adultos (MINAS
GERAIS, 2013b). Recomenda-se, também, a ndo condugdo em compartimento
fechado da viatura, para criangas e/ou adolescentes, salvo em casos extremos.
(MINAS GERAIS, 2013b).

O Art. 23 da Lei n° 13.869/2019 prevé a inovacéao artificiosa como crime, o que diz
respeito a alteracao de provas diversas, a fim de eximir-se de responsabilidade ou de
responsabilizar outrem criminalmente (BRASIL, 2019). Com relagdo ao cometimento
desse tipo de infracdo, a doutrina operacional da PMMG, no seu Caderno Doutrinario
n® 2 (MINAS GERAIS, 2013b), prevé diversos procedimentos a serem tomados no
local do crime, dentre eles: isolar a area para preservar o local, em caso de 6bito, ndo
mexer na vitima, preservar instrumentos correlatos ao crime, impedir a modificagao
dos objetos de posicéo, por fim em caso de suspeita de alteragédo do local do crime,

identificar os possiveis causadores e registrar a situagdo (MINAS GERAIS, 2013b).

O constrangimento para a admissao hospitalar de pessoa ja em 6bito, € uma inovagao
juridica trazida pela Lei n°® 13.869/2019, no seu Art. 24 (BRASIL, 2019), e se define

como um crime que exige o constrangimento do agente hospitalar mediante violéncia
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ou grave ameaga, a admitir pessoa morta para tratamento, com o fim de alterar o local

do crime.

Mesmo tratando-se de uma novidade normativa em ambito federal, a doutrina da
PMMG, no seu Caderno Doutrinario n°® 2 (MINAS GERAIS, 2013b), trata dos
procedimentos a serem adotados pelos policiais militares para a preservagao do local
do crime, dentre eles se encontra a previsdo de ndo mexer na vitima em caso de obito

confirmado.

A negativa de acesso aos autos de procedimento investigatorio e coépia de
documentos ao interessado, seu defensor ou advogado é considerada crime de abuso
de autoridade previsto no Art. 32 da Lei n° 13.869/2019 (BRASIL, 2019) e se refere a

uma inovacao legislativa.

Apesar de ser nova, o Manual de Processos e Procedimentos Administrativos das
Instituicdes Militares do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2012a) prevé a
possibilidade do interessado, o seu defensor ou o advogado a obterem copias dos
autos dos seus processos ou procedimentos no ambito militar em varios dos seus
artigos. No entanto, ndo foi encontrada, na doutrina operacional da PMMG, uma
orientagcdo em relagdo ao acesso do advogado ou defensor do preso civil, quanto ao
seu acesso ao boletim de ocorréncia ou termo circunstanciado de ocorréncia lavrado

no momento do registro.
6 Limitagoes da Doutrina Operacional da PMMG Frente a Lei N° 13.869/19

Feita a analise da nova Lei de Abuso de Autoridade, em combinagao com a doutrina
operacional da PMMG, pode-se dizer que, em relagdo aos artigos elencados, nao ha
previsado direta sobre a atuagao da Policia Militar de Minas Gerais quanto aos Art. 13,

inc. | e lll.

Os quais tratam, respectivamente, do constrangimento do preso, mediante violéncia
Oou grave ameaca a exibir-se ou ser exibido a curiosidade publica, bem como produzir

prova contra si mesmo.

Tem-se também o Art. 25, que trata da obtencédo ou do uso de prova manifestamente
ilicita. Ja o Art. 32 concerne ao acesso do interessado, defensor ou advogado ao
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boletim de ocorréncia ou termo circunstanciado de ocorréncia no momento da priséo

em flagrante de civil.

Por fim, o Art. 33 prevé como crime a exigéncia de informagédo ou cumprimento de
obrigagdo sem amparo legal, invocando a condigao de agente publico para eximir-se

de obrigacdo ou obter vantagem indevida (BRASIL, 2019).

Como descrito acima, a doutrina operacional da PMMG nao prevé, especificamente,
condutas para serem adotadas pelos policiais militares evitarem a pratica dos crimes

supracitados de abuso de autoridade.

Contudo, uma maneira genérica foi citada na Diretriz Geral para Emprego Operacional
N° 3.01.01/2019 (MINAS GERAIS, 2019), prevendo que a atuagdo da PMMG deve
observar o senso de legalidade e legitimidade e que as agdes dos policiais militares
devem ser desenvolvidas dentro dos estritos limites legais, em conjunto com a

observancia das caréncias e os desejos da sociedade.

Ademais, a Instrugdo de Corregedoria N° 04 (MINAS GERAIS, 2012b) cita, no seu Art.
42, que os crimes de abuso de autoridade cometidos por militares estaduais devem
ser alvo de analise criteriosa por parte das autoridades militares, afim de se evitar

abusos por parte de seus agentes publicos.

7 Consideragodes Finais

Conforme proposto, o presente trabalho confrontou as Leis n° 4.898/1965 e n°
13.869/2019, que discorrem sobre o abuso de autoridade, analisando as modificagdes
ocorridas com o advento do mais recente ordenamento juridico, em comparagao com

o anterior.

Logo, percebe-se que o novo regimento acerca de abuso de autoridade visou
direcionar sobre as condutas inadequadas por parte dos agentes publicos,

apresentando mais detalhes.

Desse modo, a referida norma delimita melhor o que se enquadra como abuso de
autoridade, apresentando inovagdes e descrevendo agdes que até entdo ndo eram

consideradas como crime.
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Tendo em vista a doutrina operacional da Policia Militar do Estado de Minas Gerais,
essa delimita ainda mais as a¢des de seus servidores, tratando de maneira objetiva o

que é permitido e o que nao é durante a execugao das suas atividades.

Portanto, combinadas, as legislagdes anteriormente referidas atuam de maneira
complementar uma a outra e direcionam os policiais militares na conduta que lhes &
exigida. Percebe-se que a doutrina operacional da PMMG utilizou como base a antiga
lei de abuso de autoridade. Apesar disso, ela ainda se demonstra atual em alguns

aspectos relacionados a nova Lei de Abuso de Autoridade.

Por fim, torna-se essencial destacar que a funcdo dos policiais militares € a
preservacdo da ordem publica, coibir infracées e atos ilicitos, sendo inaceitavel que
esses pratiquem abuso de autoridade no exercicio das suas fungdes. Porisso, sugere-
se um aperfeicoamento da doutrina operacional da PMMG, principalmente, em
relagdo aos Cadernos Doutrinarios n°® 1 e n° 2, no que tange as agdes policiais
militares, com vistas a evitar que se cometam os crimes previstos no novo regramento

juridico.

E, entdo, imprescindivel para o aperfeicoamento do modo de atuacdo do policial
militar, o auxilio institucional por meio de normas internas, como norteador das

praticas policiais, evitando-se abusos desnecessarios no labor da fungéo publica.
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