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Resumo



O objetivo deste estudo é analisar as alteracdes introduzidas pela Lei n® 13.964/19
no Cdédigo Penal e na Lei dos Crimes Hediondos. Essa lei conhecida como "Pacote
Anticrime" — é uma legislacao significativa no contexto criminal atual, uma vez que
alterou significativamente o sistema de justica criminal do Brasil em resposta a uma
sociedade moderna caracterizada por uma inseguranca generalizada. Nao obstante
tenha entrado em vigor no inicio de 2020 com a inten¢do de combater a criminalidade,
0 crime organizado e os crimes violentos contra as pessoas, levando em conta as
expectativas publicas e os interesses da sociedade, esbarrando ainda no direito penal
do inimigo. Trazendo ao final do estudo uma perspectiva mais abrangente das reais
mudancas ocorridas com a criacdo da lei, no cenario pratico. Além de demonstrar
gue na pratica as mudancas ocorridas nao atingiram os objetivos inicialmente

almejados. A Metodologia utilizada para desenvolver o trabalho foi a descritiva.

Palavras-chave: Lei 13.964/19. Pacote anticrime. Impactos. Direito penal do inimigo.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the changes introduced by Law No. 13,964/19
in the Penal Code and in the Law of Heinous Crimes. This law known as the "Anticrime
Package" — is a significant piece of legislation in the current criminal context, as it has
significantly altered Brazil's criminal justice system in response to a modern society
characterized by widespread insecurity. Despite having entered into force in early
2020 with the intention of fighting crime, organized crime and violent crimes against
people, taking into account public expectations and the interests of society, still
bumping into the criminal law of the enemy. Bringing to the end of the study a more
comprehensive perspective of the real changes that occurred with the creation of the
law, in the practical scenario. In addition to demonstrating that in practice the changes
that occurred did not achieve the initially desired objectives. The methodology used to
develop the work was descriptive. Keywords: Law 13.964/19. Anti-crime package.

Impacts. Criminal law of the enemy.
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INTRODUCAO

A Lei n° 13.964/2019, também conhecida como Pacote Anticrime, proposta
pelo entdo ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, trouxe mudancas
na legislacdo penal, processual penal e de execucéo penal e legislagcéo extravagante.

O Pacote Anticrime foi aprovado pelo Congresso Nacional em dezembro de

2019 e entrou em vigor em janeiro de 2020, com o objetivo de tornar o sistema de



justica criminal brasileiro mais efetivo na prevencéo e combate ao crime, bem como
no fortalecimento da seguranca publica.

N&o obstante, a implementacdo do Pacote Anticrime foi alvo de criticas e
controvérsias, especialmente em relacdo aos efeitos na protecdo dos direitos
humanos e a possibilidade de aumento do encarceramento em massa.

Diante disso, € fundamental avaliar os efeitos da nova lei de forma critica e
sistematica, a fim de garantir que as propostas sejam efetivas e respeitem os
principios constitucionais e os direitos fundamentais dos cidadéaos.

Inicialmente, foi realizada a conceituacdo e caracterizacdo do projeto lei,
guais foram os elementos para sua criacdo, sua tramitacdo no Congresso Nacional,
0s vetos, assim como se deu sua aprovacdo e quais modificacdes trouxe ao
ordenamento juridico Brasileiro.

Demonstrando no capitulo dois, 0os impactos legais e sociais, que vem
refletindo nos dias atuais, pesquisas sobre a taxa de criminalidade, se diminui
realmente com a vigéncia de tais mudancas, mantendo o respeito e integridade dos

presos e a realidade do sistema carcerario e sua relacdo com os direitos humanos.

O capitulo trés e quatro trardo uma analise mais profunda e critica sobre os
pontos da legislacdo que foram alterados. E por ultimo no capitulo cinco, o impacto

causado com as alteracdes feitas.

Assim sendo, o presente trabalho realizado a partir de uma revisao tedrica
do tema, de carater bibliografico e descritivo, nas ciéncias criminais, (Direito Penal,
Constitucional, dentre outras disciplinas), utilizando as fontes primarias tais como
legislacdo vigente, doutrina e jurisprudéncia que tratam do assunto assim como as
fontes secundarias (livros, artigos, revistas, publicacdes especializadas, entrevistas,
reportagens realizadas pela imprensa escrita e dados oficiais publicados na internet),
tem como objetivo analisar a eficacia da aplicabilidade pratica do pacote anticrime,
assim como seus impactos no direito até a vida social, decorrendo nos Direitos
humanos e vida social. Buscando entregar uma pesquisa de qualidade e exceléncia
para os que buscam entender melhor as reais mudancas trazidas pelo no

ordenamento juridico e sua aplicabilidade pratica.



2.0 O PACOTE ANTICRIME

O “Pacote Anticrime” como o préprio nome ja diz, € um conjunto de mudancgas
propostas pelo governo federal que visam alterar dispositivos presentes no Codigo
Penal, Processual Penal, na Lei de Execucdes Penais e em diversas outras leis
extravagantes, com a finalidade de combate a criminalidade, corrupcdo e ao crime
organizado, os apoiadores do citado pacote, acreditam fielmente que o

endurecimento da lei diminuiria a criminalidade.



Votado em 2019, o pacote anticrime, nasceu ap0s a grande repercussao que
teve a maior operacdo de combate a corrup¢cdo no Brasil, intitulada “Lava-Jato”,
discursos de legislacdo frouxa e impunidade ganhava espagco na presidéncia em
2018, principalmente vindas do candidato, a época, Jair Bolsonaro.

Referido discurso foi potencializado apdés a “Operagao Lava-Jato”, a qual
colocou na cadeia muitos dos entdo bandidos de colarinho branco, na qual o entdo
juiz federal, posteriormente Ministro da Justica do Governo Bolsonaro, Sérgio Moro,
era o principal julgador dos crimes investigados.

Apesar de a atuacao de Moro ter sido bastante criticada por estudiosos de
diversas areas do Direito, o discurso causou grande impacto nos rumores de
corrupgdo e investigacao no pais. Porém, a prépria nomenclatura do pacote ja merece
reflexdo, visto que passa a impressdo de que é tarefa legislativa estabelecer
estratégias e formular ideias de se combater a atividade criminosa. Tais atribuigbes
séo proprias da politica criminal e esta ndo deve ser feita apenas com endurecimento
das penas e das formas de aplicacdo (SANTOS, p. 423, 2014)

Conforme afirmado pelo ex-Ministro da Justica, Moro:

O nosso Pacote Anticrime, acima de tudo, é para proteger as pessoas. Um
ambiente com menos criminalidade, seja corrup¢ao, crime violento, crime
organizado, também favorece o desenvolvimento econdmico. Afinal de
contas, 0s custos da Seguranca Publica sdo muito elevados.( SILVIA, 2022)

A supracitada lei levou em consideracdo o que a tempos era clamado pela
sociedade, que veio a ser explanado pelo entdo Ministro, buscando trazer resposta,
respaldo e endurecimento das leis, com a esperanca que assim diminuisse a

criminalidade do pais. Como ensina o mestre, Beccaria (1764):

Por conseguinte, s6 a necessidade constrange os homens a ceder uma parte
de sua liberdade; dai resulta que cada um s6 consente em pér no depésito
comum a menor porcao possivel dela, isto é, precisamente o que era preciso
para empenhar os outros em manté-lo na posse do resto. O conjunto de
todas essas pequenas porc¢des de liberdade é o fundamento do direito de
punir. Todo exercicio do poder que se afastar dessa base é abuso e nao
justica; € um poder de fato e ndo de direito; € uma usurpagdo e ndo mais um
poder legitimo (BECCARIA, p. 10, 1764).

A referida citacdo expressa a necessidade do controle, da observagédo do
poder punitivo do estado, ou seja, o comeco do direito de aplicar san¢des punitivas.
Ao se comparar com o que ocorreu no Brasil em 2019 para dar inicio ao processo de

implementagcéo do Pacote Anticrime como Lei, pode-se observar que a justificativa



reside na exigéncia de combater a corrupgédo, a organizagcado criminosa e outros
delitos, a fim de garantir uma vida mais segura e justa aos cidadaos brasileiros.

Nesse sentido, € necessario empenho conjunto e sacrificio para implementar
uma lei que modificard tantas leis criminais. A duvida que existia era sobre a real
aplicabilidade, como ser& exposto posteriormente.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) Nacional emitiu uma avaliagéo
sobre o Projeto de Lei Anticrime, analisando a proposta inicial do entdo Ministro da
Justica, Sérgio Moro. Nesse documento, a instituicAo mostrou-se contraria as
modificacfes propostas, questionando as razfes para sua ocorréncia e as possiveis
consequéncias em varias areas que resultam da aprovacdao integral da proposta do
Ministério.

Ainda sobre o documento supracitado, ao final dele, ha manifestada vontade,
por parte da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para que a proposta inicial do
Pacote Anticrime seja mais bem desenvolvida pela OAB, tendo em vista as grandes
mudancgas tragas (2019 p. 80):

Votamos, também, no sentido deste Conselho Federal recomendar aos
Presidentes da Camara e do Senado que os projetos de lei mencionados
tramitem em conjunto com o Projeto de Lei 8450/2010, que institui o novo
Cddigo de Processo Penal, e que o Poder Legislativo promova um amplo
debate nacional prévio a votacdo dos projetos de lei, em razdo da
importancia social e repercusséo juridica das matérias (OAB, 2019).

A recomendacdo apresentada pela instituicdo nesse trecho reforca o
momento conturbado em que a lei surge, com a promessa de solucionar diversos
problemas no sistema juridico e em sua aplicacdo, preocupando-se apenas no
endurecimento das leis, observa que a grandes conflitos na efetivacéo e aplicacao da
citada lei, tendo em vista que, o endurecimento do ordenamento juridico ndo é a Unica
saida, o caminho ainda esta em sede primaria, ha educac¢ao basica e caso seja tarde,
medida de ressocializacdo, o que nao foi proposto.

Segundo entendimento de SANTOS, (2014, p. 423) A propria nomenclatura
do pacote ja merece reflexdo, pois gera a ideia de impunidade, ou mesmo de menos
valor das outras leis, haja vista ser este o "Pacote Anticrime", o que subentende que
€ tarefa legislativa estabelecer estratégias e formular ideias de se combater a
atividade criminosa, porém essa missdo nao € privativa do pacote anticrime. Tais
atribuicbes séo proprias da politica criminal e esta ndo deve ser feita apenas com

endurecimento das penas e das formas de aplicacao.



2.1 CONTEXTO HISTORICO DO PACOTE ANTICRIME

Além de toda repercussdo miditica que o Pacote trouxe, ele fez sucesso
também no supremo, marcada por 24 (vinte e quatro) vetos iniciais pelo Presidente
da Republica, sendo 16 destes derrubados pelo Congresso Nacional, o Pacote
Anticrime conseguiu vencer as barreiras para sua efetivacdo, mas como se deu este
processo?

Para entender como se deu o processo de aprovacdo, antes se faz
necessario entender a histéria da puni¢éo no Brasil, segundo o pensamento de MELO
(2020, p. 13):

Ao analisarmos a histéria do Brasil, através de obras que nos remontam ao
periodo colonial, vislumbramos uma maldita heranga de corrupgdo no alto
escaldo real, autoritarismo, arbitrariedades e ilegalidades eram cometidas
sob os olhos do Estado e resultavam em injusticas que nos levaram até os
dias de hoje a um sistema estatal emparelhado com o crime. Os interesses
pessoais eram altamente atendidos em detrimento do restante, o qual fez
que os individuos nao diferenciassem publico de privadol...] (MELO 2020).

Poder de extrair da citacdo acima, que o famoso "jeitinho Brasileiro”, faz parte
da populacdo desde os primordios. Ou seja, um comportamento que € comum ha
sociedade brasileira, mas que é frequentemente criticado, mesmo por aqueles que
afirmam néo praticar a chamada "pequena corrupc¢ao”. Esse fato chama a atencao
para a naturalizacdo de atos incorretos no cotidiano, que € resultado da constante
evolucao das leis penais e de suas reformas, em resposta a evolugéo social.

A questdo que envolve esse fendbmeno esta relacionada a forma como a
sociedade e a histéria brasileira se desenvolveram, com seus erros e tropecos que
tiveram consequéncias evidentes, mas também com pontos de crescimento e
amadurecimento social que ndo podem ser ignorados.

Além disso, deve ser analisado os impactos no sistema prisional, vez que,
com o endurecimento da lei, como por exemplo aumento de requisitos para a
progresséao de regime, penas maiores e maior endurecimento na medida cautelares
ocasionara no encarceramento em massa, resolvendo em tese 0s pequenos crimes
porém, como se observa atualmente os crimes maiores contra a nacdo ainda sob
valer do, "jeitinho Brasileiro". Nesse contexto, é interessante destacar as afirmacfes
de Foucault (1987, p. 293):

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo tipo de
existéncia que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas celas, ou
gue lhes seja imposto um trabalho indtil, para o qual ndo encontrardo



utilidade, é de qualquer maneira ndo ‘pensar o homem em sociedade; é criar
uma existéncia contra a natureza inutil e perigosa’; queremos que a prisao
eduque os detentos, mas um sistema de educacdo que se dirige ao homem
pode ter razoavelmente como objetivo agir contra o desejo da natureza? A
prisdo fabrica também delinquentes impondo aos detentos limitacGes
violentas; ela se destina a aplicar as leis, e a ensinar o respeito por elas; ora,
todo o seu funcionamento se desenrola no sentido do abuso de pode (
FOUCAULT, p. 293, 1987).

Considerando as reflexdes sobre os impactos negativos do sistema prisional
para os individuos que nele sdo inseridos, € importante reconhecer a importancia da
histéria como um fator que influencia na criagdo de leis. No entanto, € necessario
analisar a contribuicdo histérico-social para o contexto de reforma, em vez de
simplesmente adotar uma perspectiva histérica para justificar mudancas na
legislacdo. Em sintese geral, a iniciativa do "Pacote Anti Crime" foi do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, sob a lideranca do entdo ministro Sérgio Moro, que
apresentou o projeto de lei ao Congresso Nacional em fevereiro de 2019.

O objetivo das medidas era combater a corrup¢édo, o crime organizado e a
criminalidade violenta no pais, propondo mudancas em diversas areas do sistema de
Justica Criminal Brasileira, como o Cddigo Penal, Cédigo de Processo Penal, a Lei
de Execucao Penal, legislacOes extravagantes entre outras.

Aprovado em 2019 e sancionado pelo presidente Jair Bolsonaro, em
dezembro do mesmo ano, tornando-se a Lei 13.964/2019, dentre as principais
mudancas propostas pela lei, destaca-se o aumento de penas para crimes hediondos,
o fortalecimento do uso de bancos de dados genéticos de detentos, como DNA e
impressodes digitais, o que desde entdo causa grandes polémicas, pois vai na
contramao do direito de ndo produzir provas contra si mesmo, como preceitua o artigo
5°, LXIII e no Pacto de San José da Costa Rica, a regulamentacdo do acordo de nao

persecucédo penal e a criacdo do juiz de garantias (BRASIL, 2019).

2.2 TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL

Como ja retratado resumidamente no capitulo anterior e segundo o renomado
jurista Renato Brasileiro de Lima (2020, p.7), a Lei n. 13.964/19, popularmente
conhecida como "Pacote Anticrime", € considerada a maior transformacdo da
legislac&o criminal brasileira desde a implementacao da Lei n. 7.209/84, que reformou

a Parte Geral do Cdodigo Penal.



A Lei n. 13.964/19 foi proveniente do Projeto de Lei n. 10.372/18, elaborado
por uma comissao de juristas, sob a coordenacao do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Alexandre de Moraes, e do Projeto de Lei n. 882/19, o qual foi proposto pelo
entdo Ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro (LIMA, 2020, p. 7 apud
NUNES, Lucas Dutra).

A tramitacdo do Pacote Anticrime no Congresso Nacional foi longa e teve
diversos momentos de debate e negociacdo. O projeto de lei foi apresentado pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica em fevereiro de 2019 e, em seguida, foi
encaminhado para andlise de uma comissédo especial na Camara dos Deputados,
onde foram realizadas diversas audiéncias publicas para discutir o texto. Apds essa
etapa, o projeto foi debatido e votado pelos deputados, sendo aprovado em julho de
2019. Em seguida, o texto seguiu para analise do Senado Federal, onde também foi
preservado a diversas discussfes e emendas.

ApOs a aprovacao do texto final pelo Senado em dezembro de 2019, o projeto
passou para a Camara para analise das mudancas feitas pelos senadores. ApGs nova
votacdo na Camara, o texto foi enviado para san¢ao do presidente da Republica, Jair
Bolsonaro. Durante a tramitacdo, o texto original do Pacote Anticrime foi modificado
em diversos pontos, como pode ser observado a seguir:

A Lei n. 13.964/19 possui natureza mista, uma vez que traz disposi¢bes de
carater penal, processual penal e administrativo, e, por meio de seus 20
(vinte) artigos, alterou 17 (dezessete) legislacdes, quais sejam: Cddigo Penal
(Decreto-Lei n. 2.848/40), Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n.
3.689/41), Lei de Execucéo Penal (Lei n. 7.210/84), Lei de Crimes Hediondos
(Lei n. 8.072/90), Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92), Lei de
Lavagem de Capitais (Lei n. 9.613/98), Lei de Interceptacdes Telefbnicas (Lei
n. 9.296/96), Lei de Drogas (Lei n. 11.343/06), Lei que dispde a respeito da
transferéncia e inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima (Lei n. 11.671/08), Estatuto do Desarmamento (Lei n.
10.826/03), Lei de Identificacdo Criminal (Lei n. 12.037/09), Lei de dispbe
sobre a formacd@o de juizos colegiados para o julgamento de crimes
praticados por organiza¢cdes criminosas (Lei n. 12.694/12), Lei das
Organizacdes Criminosas (Lei n. 12.850/13), Lei que trata do servico
telefébnico de recebimento de dendncias e sobre recompensa por
informacdes que amparem nas investigacdes policiais (Lei n. 13.608/18), Lei
do procedimento originario dos Tribunais (Lei n. 8.038/90), Lei sobre o Fundo

Nacional de Seguranca Publica (Lei n. 13.756/18) e Codigo de Processo
Penal Militar (Lei n. 1.002/69) (BRASIL, 2019a, apud. Nunes, Lucas Dutra ).

S0 apos todas as devidas observacao de eficiéncia e eficacia, os artigos que
sobreviveram os vetos foi sancionada a lei que passou a ter vigéncia imediata.



3. ANALISE DOGMATICA E CRITICA DAS ALTERACOES DO PACOTE
ANTICRIME NO CODIGO PENAL

Como ja mencionado nos capitulos anteriores a Lei n° 13.964/19 provocou
alteracoes em dezessete leis patrias diferentes, de forma que o presente capitulo
sera analisado as inovacdes do Pacote Anticrime especificamente no que diz
respeito ao Codigo Penal e na Lei dos Crimes Hediondos.

No Cddigo Penal, iremos observar a modificacdo de seis institutos na Parte
Geral: quais sejam, a previsao de legitima defesa do agente de seguranca publica
gue repele agresséo a vitima refém de crime (art. 25); alteracdo na execucdo da
pena de multa (art. 51); aumento na duragcdo maxima da pena privativa de liberdade
(art. 75); aumento dos requisitos para o livramento condicional (art. 83); o confisco
alargado de bens (art. 91-A) e as novas causas suspensivas da prescricao (art. 116)
(BRASIL, 2019a).

A parte Especial do diploma penal também sofreu cinco modificacdes, quais
sejam: a introducdo de uma nova qualificadora ao crime de homicidio (art. 121);
uma nova causa de aumento de pena para crimes contra a honra (art. 141); a
previsdo de novas majorantes ao crime de roubo (art. 157); a alteracdo da natureza
da acao penal no crime de estelionato (art. 171) e 0 aumento da pena do crime de
concussao (art. 316) (BRASIL, 2019a).(NUNES, 2021)

De modo geral, pode-se afirmar que essas modificacbes penais
introduzidas ao direito material patrio refletem uma abordagem politica criminal

punitivista, sendo impulsionada pelo clamor social e no sentimento de insegurancga



e medo da populacdo, o que resulta em propostas legislativas incoerentes e
inadequadas.

Nesse sentido, Leques (2020, p. 76) destaca sobre o Pacote Anticrime a
"[...] péssima qualidade técnica legislativa, o que gera uma legislacdo penal
descomprometida com a seguranca juridica e desintegrada do ordenamento (como

sistema juridico)"

A criacdo de leis como estas, feitas com o objetivo de suprir uma
necessidade emergencial da populacdo acabam néo atingindo o objetivo principal

e ainda geram prejuizos ao erario com a superpopulagao carceraria.

3.1. LEGITIMA DEFESA

Conforme entendimento de Bitencourt (2020, p. [938]), a legitima defesa
somente se configura se a vitima agir com o proposito de defender-se, com animus
defensores. Assim, o individuo que aja com motivacdo de vinganca néo estara
amparado pela legitima defesa, mesmo que comprove que a vitima estava prestes
a lhe atacar.

No entanto, o Pacote Anticrime inseriu um paragrafo Unico ao artigo 25, de
modo a prever que também se entende em legitima defesa o agente de seguranca
publica que repelir agressao ou risco de agressao a vitima mantida refém durante
a pratica de crimes. Ou seja, essa mudanca vem respaldar os Agentes da
Seguranca Publica que devem agir com a finalidade de manter a integridade fisica
e salvar estes reféns, como por exemplo o caso de sniper.

Para Cunha (2020a, p. 338 apud Nunes, Lucas Dutra), essa mudanca nao
apresenta reflexos praticos e se mostra totalmente desnecessaria, uma vez que
apenas elencou um exemplo de legitima defesa, uma situacéo ja tutelada pelo caput
do artigo.

Nesse sentido, percebe-se que o proprio paragrafo Unico faz referéncia a
necessidade de observacdo das condicfes previstas no caput do artigo, isto €, a
justificante so tera acolhimento quando resguardar os requisitos do caput do artigo
25 para a configuracéo da legitima defesa, quais sejam: a) agressao injusta; b) atual
ou iminente; c) uso moderado dos meios necessarios; d) protecéo do direito préprio

ou de outrem.



Sendo assim, observa-se que a primordial motivacado da presente atuacao €
servir simplesmente como instrumento para melhor entendimento do instituto da
legitima defesa na atuacéo dos agentes policiais e de seguranca publica. Ademais,
constata-se que o paragrafo Unico adicionado ao Cédigo Penal se afasta do
ordinario, visto que é casuistico, desconsiderando o carater genérico e impessoal
gue se demanda do legislador na elaboracdo de tipos penais incriminadores ou
permissivos (CUNHA, 2020a, p. 18).

Portanto, pode-se inferir que mesmo antes da aprovacéo da citada lei, a
conduta policial jA& era resguardada pelos excludentes de ilicitude, como
regulamentado pelo artigo 25 do Codigo Penal, onde o agente de seguranca publica

teria excluida sua ilicitude pela legitima defesa, fazendo o uso moderado da forca
e usando moderadamente 0s meios necessarios, para proteger a si ou a terceiros
de injusta agressao ou risco de agressao a vitima mantida refém durante a prética
de crimes, o que busca evitar e o olhar sanguinario, a vinganga com a justificativa

de Legitima Defesa.

3.2. ALTERACAO NA EXECUCAO DA PENA DE MULTA

Na sua redacdo inicial, o Cédigo Penal determinava que o inadimplemento
da pena de multa levava a sua conversdo em pena privativa de liberdade, com base
na proporcao légica de um dia de detencdo para cada dia-multa. Porém, com o
advento da Lei n. 9.268/96, mudou-se tal disposicdo legal, sendo vedada a
conversdo da pena de multa em pena privativa de liberdade.

Seguindo essa descricdo, entenda, conforme a redacédo do artigo 51 prévia
a lei anticrime, com o transito em julgado da sentenca condenatéria, a multa era
considerada divida de valor e cabia ao juizo da execucdo penal intimar o condenado
a pagar a multa dentro de dez dias (LIMA, 2020, p. 26- 27). Na ocorréncia de
inadimplemento da pena de multa, havia uma grande discussao sobre a
legitimidade e competéncia para a sua execucao.

Segundo o STJ, compete a Fazenda Publica, a qual inscreveria a multa em
divida ativa, com a execucdo fiscal perante o juizo de execucgdes fiscais. Fortalece

esse entendimento a Sumula n. 521 do STJ: "A legitimidade para 34 a execugao



fiscal de multa pendente de pagamento imposta em sentenca condenatéria é
exclusiva da Procuradoria da Fazenda Puablica" (LIMA, 2020, p. 27).

Por outro lado, o STF, na Acéo Penal n. 470, compreendeu ser 0 Ministério
Publico o responsavel pela cobranca das multas pecuniarias estabelecidas em
sentencas penais condenatorias diante do Juizo das Execucgdes Penais, tendo em
vista a natureza de sanc¢éo penal da pena de multa. Nesse caso, a Fazenda Publica
apenas atuaria em caso de omissao do Ministério Publico (LIMA, 2020, p. 27).

Assim sendo, o Pacote Anticrime encerrou a divida quanto a legitimidade
e competéncia para a execucao da pena de multa, ao definir o Ministério Publico
como o encarregado pela sua execuc¢ao perante o Juizo da Execucdo Penal. Isto
porque a nova redacao do caput do artigo 51 deixa claro que a multa sera executada

perante a vara de execucao penal, onde a Fazenda Publica n&o atua.

3.3. AUMENTO DO TEMPO LIMITE DE CUMPRIMENTO DAS PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERDADE

N&o € novidade que no Brasil, ndo se tem pena perpétua, porém com o
aumento da expectativa de vida, o legislador achou pertinente aumentar o limite de
pena de privacédo de liberdade. A nova redacéao do artigo 75, caput, do Cédigo Penal
amplia o tempo limite de cumprimento das penas privativas de liberdade, de 30
(trinta) para 40 (quarenta) anos. Segundo o professor Renato Brasileiro de Lima
(2020, p. 30), o legislador levou em conta o significativo aumento da expectativa de
vida dos brasileiros para promover essa alteracao.

De acordo com o IBGE, em 1940, o cidadéo brasileiro vivia em média 45,5
anos, ao passo que, em 2018, vive em média 76,3 anos. Como narra: (2019 -
IBGE/Estatisticas Sociais)

Uma pessoa nascida no Brasil em 2019 tinha expectativa de viver, em
média, até os 76,6 anos. Isso representa um aumento de trés meses em
relac@o a 2018 (76,3 anos). A expectativa de vida dos homens passou de
72,8 para 73,1 anos e a das mulheres foi de 79,9 para 80,1 anos.

Diante de tal estudo, restou-se coerente haver o aumento da pena de restricdo
de liberdade, sendo aceita € assim passando a vigorar, porém vale observar que por
configurar uma norma penal mais severa, essa nova disposicdo ndo podera ser

aplicada aos delitos cometidos antes da entrada em vigor da Lei n. 13.964/19 em



23/01/2020, sob pena de descumprir o principio da irretroatividade da lei penal mais
gravosa, conforme dispde o artigo 5°, XL, da Constituicdo Federal.

Oportuno consignar que ndo se deve confundir o limite maximo de
cumprimento da pena com o tempo maximo de condenacgédo, o qual pode superar 0s
40 (quarenta) anos no caso concreto. Diante dessa situacéo, cabe ao juiz das
execucgOes penais (LEP, art. 66, Ill, a) unificar as penas dos delitos diversos, nos
termos do § 1° do artigo 75 do Cdodigo Penal alterado pela lei anticrime: "Quando o
agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma seja superior a 40
(quarenta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste
artigo" (LIMA, 2020, p. 31).

O limite de quarenta anos diz respeito somente ao limite maximo para
cumprimento da pena, ndo se aplicando aos beneficios da execuc¢do penal, como
o livramento condicional e a remicéo, e direito do preso a progressao de regime,
entdo esse aumento de pena vai fazer parte de todo cumprimento, seja o regime
fechado, semiaberto ou aberto.

Logo, no caso de um individuo ser condenado pela pratica de mais de um
crime a pena superior a quarenta anos de reclusdo, o calculo da progressao da
pena deve ter como base a pena aplicada, e ndo os quarenta anos fixados no artigo

75 do diploma penal.

3.4. AUMENTO DOS REQUISITOS PARA O LIVRAMENTO CONDICIONAL

O livramento condicional, representa a fase final da execucdo da pena no
sistema progressivo, claro apés cumprido o0s requisitos, o preso fara jus ao
livramento condicional, quando ocorrerd a antecipacado precaria da liberdade do
detento, a qual tem o condéao de diminuir os maleficios do carcere e promover a sua
reinsercao no meio social (LIMA, 2020, p. 33).

Esse é também o objetivo almejado pela Lei de Execucédo Penal, que em
seu artigo 1° afirma procurar "proporcionar condi¢cdes para a harmbnica integracao
social do condenado e do internado", buscando sempre que o preso pague pelo seu
crime, mas obedecendo sempre 0s objetivos da pena, quais sejam repreensao,
prevencao e ressocializacao.

Nesse sentido, conforme atesta Cunha (2020b, p. 27), a liberdade
condicional denota um direito publico subjetivo do apenado, isto €, se preenchidos

0S requisitos legais, a sua aplicacdo nao fica sujeita a faculdade do magistrado.



Para a concessao do livramento condicional, o artigo 83 do Cddigo Penal
exige o cumprimento de condicBes objetivas e subjetivas ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos. Em relacdo as objetivas, o
Pacote Anticrime ndo promoveu alteracdes a redacdo do regramento penal,
mantendo o quantum de pena a ser cumprido para a referida concesséao.

Contudo, a Lei n. 13.964/19 modificou o artigo 112, VI, "a" e VIl da LEP, de
forma a vedar o livramento condicional ao condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for primario ou reincidente
(BRASIL, 2019a apud NUNES, Lucas Dutra).

Referida alteracdo provocou discussodes e chegou ao Superior Tribunal de Justica que
na decisdo em repercussao geral do Tema Repetitivo n. 1196 em que decidiu-se que
o condenado por crime hediondo que seja reincidente sé deve cumprir a fracdo maior
para a progressao se a reincidéncia for especifica. Caso contrario, deve cumprir a
fracdo correspondente ao condenado primario, tendo em vista que a lei ndo traz regra

propria para sua situagao:

“Firmou-se no Superior Tribunal de Justica o entendimento no sentido de que, nos
termos da legislacdo de regéncia, mostra-se irrelevante que a reincidéncia seja
especifica em crime hediondo para a aplicacdo da fracdo de 3/5 na progressao de
regime, pois ndo deve haver distincdo entre as condenacdes anteriores (se por crime
comum ou por delito hediondo) (AgRg no HC n. 494.404/MS, Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 20/5/2019).

Além desse dispositivo, a lei anticrime também alterou o artigo 2°, § 9, da Lei

n. 12.850/2013 (BRASIL, 2013), de forma que o condenado por integrar
organizacao criminosa ou por crime praticado por meio de organizacdo criminosa
nao podera obter o livramento condicional se houver elementos que indiguem a
manutencdo do vinculo associativo.

Em relacdo aos requisitos subjetivos, a Lei n. 13.964/19 trouxe duas
modificacdes ao inciso Il do artigo 83 do Codigo Penal. Logo, além dos requisitos
mantidos da redacao original, que era: I) bom desempenho no trabalho que lhe foi
atribuido e Il) aptidao para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto,

o Pacote Anticrime acrescentou: Ill) exigéncia de bom comportamento durante a



execucao da pena e IV) o ndo cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze)
meses (BRASIL, 2019a).

No que tange a exigéncia de bom comportamento durante a execucéo da
pena, é importante destacar que a redacdo anterior previa um comportamento
satisfatorio, o que representa um aumento do padrdo de comportamento esperado
pelo apenado, dificultando assim a concessao do beneficio. Além disso, a utilizagéo
da expresséo "bom comportamento” pode dar ensejo a interpretacdes conflitantes,
0 que exalta a caréncia de uma técnica legislativa mais apurada, infringindo assim
o principio da legalidade, pois com esta nova leitura, ndo sera considerado apenas
um periodo, mas um todo (LEQUES, 2020, p. 85).

Emrelagéo a alteracdo do ndo cometimento de falta grave nos ultimos doze
meses, a discussao acerca da pratica de falta grave e o impedimento da concessao
do livramento condicional é prévia ao Pacote Anticrime. Uma corrente considerava
nao ser possivel a interrupcéo do prazo para obtencéo do liviamento condicional
por ferir o principio da legalidade, visto que tal requisito ndo estava expressamente
previsto no artigo 83 do Codigo Penal. Caminhava também nesse sentido a Sumula
n. 441 do STJ: "A falta grave nao interrompe o prazo para obtencdo de livramento
condicional" (LIMA, 2020, p. 35).

Portanto, apreende-se que as alteracdes tém carater estritamente simbolico
e algumas correntes acreditam até que seja punitivo, mas em nenhum momento
deixando de ir ao encontro da meta da execucdo penal de ressocializacdo do

condenado.

3.5. NOVAS CAUSAS SUSPENSIVAS DA PRESCRICAO

Quando se diz prescricdo € a mesmo que dizer que houve a perda da
pretensdo de o Estado punir ou executar a pena imposta, correspondendo a
prescricdo da pretensdo punitiva e prescricdo da pretensdo executoria,
respectivamente.

A prescricdo ndo se confunde com a decadéncia, que pode ter seu prazo
suspenso (art. 116, CP) ou interrompido (art. 117, CP). Nas causas suspensivas, 0
prazo prescricional é suspenso e volta a correr com o desaparecimento do
impedimento, de forma que o lapso prescricional transcorrido ndo é perdido. Por

outro lado, as causas interruptivas desconsideram o tempo de prescricdo ja



decorrido e fazem com que o prazo prescricional volte a correr desde o inicio (LIMA,
2020, p. 58).

ApoGs esta breve explanacdo, destaca-se que o Pacote Anticrime, ao
modificar o artigo 116 do Cdédigo Penal, provocou mudangas nas causas
suspensivas da prescricdo da pretensao punitiva.

Em seu inciso Il, a Lei n. 13.964/19 substituiu o termo estrangeiro por
exterior, em uma atualizagdo normativa, passando a dispor que antes de passar em
julgado a sentenca final, a prescricdo nao corre enquanto o agente cumpre pena no
exterior. Além disso, a lei anticrime acrescentou como causa suspensiva de
prescricdo a pendéncia de embargos de declaracdo ou de recursos aos Tribunais
Superiores, quando inadmissiveis. Nesse caso, a alteracao legislativa visa a evitar
gue a parte recorra de maneira abusiva e protelatoria e seja assim beneficiada pela
préopria torpeza (LIMA, 2020, p. 63 apud NUNES, Lucas Dutra).

Portanto, percebe-se que as alteracdes da lei anticrime ao artigo 116 do
Caodigo Penal buscam dificultar a ocorréncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
prolongando o processo por um periodo desarrazoado de tempo e garantindo ao
Estado, comisso, maiores chances de aplicar pena ao agente, mesmo que décadas
apos a ocorréncia do fato.

Nessa logica, segundo a Nota Técnica do IBCCRIM classificou como

inoportunas as alteracdes da disciplina da prescri¢ao:

N&o h& qualquer critério técnico para justificar a criagdo de novas causas
suspensivas de prazos prescricionais ou tornar marcos interruptivos da
prescricdo mais frequentes no decorrer da persecucéo penal. Como regra,
quanto maior o distanciamento temporal entre o fato criminoso e sua
resolucgéo judicial, maior a possibilidade de ndo se encontrar uma solugéo
adequada a imputagdo. Por essa razado, cabe ao Estado buscar reforcar
seu aparato investigativo e ndo, como pretende o referido projeto, tornar o
devido processo ainda mais moroso (INSTITUTO BRASILEIRO DE
CIENCIAS CRIMINAIS, 2020).

Portanto, essa medida de alteracdo dos prazos prescricionais contribui
ainda mais para a notéria inércia estatal no tocante a duracdo dos processos
judiciais, 0 que nao resolve o problema com a criminalidade, apenas protela mais o
tempo de existéncia dos processos, cumulando mais o sistema judiciario, o que
contrasta com o mandamento constitucional da razoavel duracdo do processo e da

celeridade de tramitacgé&o.



Ainda nessa ldgica, vale salientar que ocorre pretensdo punitiva
extemporanea contraria o direito ao esquecimento, decorrente do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF), e a vedacdo a penas de carater
perpétuo (art. 5°, XLVII, b) (SHIMIZU, 2020, p. 108).

Ao cabo, Shimizu (2020, p. 109) defende que a disciplina das
imprescritibilidades apresenta clausula de reserva constitucional, o que impediria
normas infraconstitucionais de criar novas hip6teses de imprescritibilidade,

tornando- as assim inconstitucionais.

4. HOMICIDIO QUALIFICADO PELO EMPREGO DE ARMA DE FOGO DE USO
RESTRITO

Inclusdo de nova qualificadora no crime de homicidio com uso de arma de
fogo de uso restrito ou proibido, conforme leitura do art. 121, § 2°, VIII: - com
emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido: (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019) (Vigéncia).



Essa qualificadora havia sido vetada pelo Presidente da Republica, sob o
pretexto de que essa propositura legislativa infringiia o principio da
proporcionalidade e provocaria inseguranca juridica, impactando diretamente os
agentes de seguranca publica, os quais fazem uso dessas armas no exercicio de
suas funcgoes.

De acordo com Lima (2021, p. 8), a inclusdo dessa qualificadora guarda
proporcionalidade com o acréscimo previsto pelo Pacote Anticrime da causa de
aumento de pena ao delito de roubo (art. 157, 82°-B, CP). Ao seu sentir "[...] se 0
mesmo diploma normativo houve por bem introduzir uma majorante para o crime
de roubo cometido com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido, seria
no minimo contraditério ndo conferir semelhante tratamento ao crime de homicidio"
(LIMA, 2021, p. 8 apud NUNES, Lucas Dutra ).

4.1. CAUSA DE AUMENTO DE PENA PARA CRIMES CONTRA A HONRA
COMETIDOS OU DIVULGADOS EM QUAISQUER MODALIDADES DAS REDES
SOCIAIS DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES

A nova causa de aumento de pena para os crimes contra a honra, busca
inibir e colocar limites nas liberdades de expressédo exageradas que vinculam na
internet, porém como sera observado esta causa de aumento ganhou correntes
favoraveis e contrarias aos dispositivos, considerando-se a proporcionalidade das
penas, o que ndo condiz com a gravidade do delito em observacéao.

Com efeito, a luz da nova redacado do artigo 141, 8§ 2° do Cddigo Penal, o
agente que cometer ou divulgar todo e qualquer crime contra a honra — callnia,
difamacédo e injuria — por intermédio das redes sociais, tais como Instagram,
Twitter, Facebook, devera ter sua pena triplicada. Na visdo de Lima (2021, p. 10),
esta novel majorante tem o condao de dissuadir o uso das redes sociais para a
pratica de delitos contra a honra — fendmeno cada vez mais comum no mundo
hodierno, haja vista a popularizacdo da Internet e do advento de diferentes
plataformas sociais de relacionamento —, uma vez que a grande maioria dos crimes
dessa natureza sdo praticados ou difundidos atualmente por meio dessas

plataformas digitais.



No entanto, o autor supracitado alerta para a desproporcionalidade dessa
causa de aumento, levando-se em consideracao a importancia e o grau de afetacao
do bem juridico tutelado, o elemento subjetivo e a forma de participagédo do agente.

Nos crimes de callnia, por exemplo, cometido em sua forma simples, (art.
138, caput, CP), sujeita 0 agente a pena de detencdo de 2 (dois) anos, e multa.
Sendo a pena maxima nao ser superior a 2 (dois) anos, configura uma infracdo de
menor potencial ofensivo, apurada por meio de termo circunstanciado e nao por
inquérito policial. Sendo competéncia do Juizado Especial Criminal e o
procedimento seguird o rito sumarissimo, admitindo a transagéo penal e demais
institutos despenalizadores da Lei n. 9.099/95.

Porém, apds o Pacote Anticrime, e a aplicacdo da causa de aumento de
pena, sendo o crime cometido pela rede mundial de computadores a pena de
detencao sera triplicada, passando a variar de 18 (dezoito) meses a 6 (seis) anos,
0 que deixa de ser um crime de menor potencial ofensivo, sendo precedido por
inquérito policial com finalidade investigativa, passa a ser competéncia pertencera
ao Juizo Comum, e ndo ao Juizado Especial Criminal; mudanca nos institutos
despenalizadores da Lei n° 9.099/95, pois ndo serdo cabiveis, a exemplo da
transacao penal e da suspensao condicional do processo, admitindo-se, entretanto,
o acordo de nado persecucdo penal; ainda, caso haja a prisdo em flagrante,
Autoridade Policial ndo podera arbitrar fianca, uma vez que a pena maxima
cominada ao delito ndo pode ser superior a 4 anos (LIMA, 2021, p. 11).

Além disso, a desproporcionalidade da pena cominada a caltnia cometida
pelas redes sociais, como narrado a uma grande violagdo na proporcionalidade,
nao podendo se igualar um crime contra a honra como um homicidio culposo por
exemplo, (art. 121, § 3° CP) ou do aborto provocado pela gestante ou com seu
consentimento (art. 124, CP), cujas penas variam de 1 a 3 anos de detencao, e do
infanticidio (art. 123, CP), que tem pena de detencédo de 2 a 6 anos, vale comparar
ainda com o crime de leséo corporal, com a nova reda¢do a sancao supracitada
passa a ser 6 vezes maior que aquela prevista para o crime de leséo corporal leve
(art. 129, caput, CP), sendo estes apenas alguns exemplos de crimes graves que
em nada se pode parear com crimes contra a honra, porém devido a nova redacéo
pode ter penas maiores.

Salienta-se que os crimes contra a honra sao bastante reprovaveis assim
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como os exemplos usados, mas 0 que busca-se destacar € a majorante em



guestao, que mostra-se incongruente com o restante das penalidades previstas no
ordenamento, excedendo inclusive as sanc¢des aplicadas a crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca.

E certo também que, em face da recorréncia dos delitos contra a honra
praticados por meio das redes sociais e das consequéncias legais decorrentes de
nao mais se enquadrar em uma infracdo de menor potencial ofensivo, a alteragao
a esse crime informatico improprio levara a superlotacdo das delegacias e das varas

criminais.

4.2. NOVAS MAJORANTES DO ROUBO

Inicialmente, como narra o ilustrissimo Guilherme Nucci, o crime de roubo
denota um crime complexo, uma vez que tutela bens juridicos distintos a um so
tempo: o patrimonio, a integridade fisica e a liberdade individual da vitima (NUCCI,
2008, p. 694).

Assim sendo, com a inovacgao do pacote em estudo, trouxe o acréscimo de
majorantes ao crime de roubo tipificado no artigo 157 do Cédigo Penal, sendo estas:
o roubo circunstanciado pelo emprego de arma branca, aumento de 5 (um terco)
até %2 (metade) se a violéncia ou grave ameaca for exercida com emprego de arma
branca e pelo emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

Conforme leciona Cleber Masson (2018, p. 419), arma branca corresponde
ao objeto ou instrumento de ponta ou gume apto a ferir ou matar, sendo classificada
como arma prépria quando for criada com objetivo bélico, a exemplo do punhal e
da espada, e como arma imprépria quando criada com fim diverso, mas que ainda
assim possa ser usada para matar ou ferir outrem.

Antes da Lei n. 13.654/18 entrou em vigor, o artigo 157, 8§ 2°, do |, do Cédigo
Penal previa esse mesmo aumento de pena caso o roubo fosse praticado com o
emprego de arma, englobando assim tanto armas de fogo quanto as armas
brancas. Porém, essa causa de aumento ficou suspensa pro um tempo, deixando
de existir, beneficiando assim varios presos que tinham suas condenacdes
baseadas nestes parametros.

Porém com o advento da Lei n. 13.654/18, esse inciso foi revogado e o
Cddigo Penal passou a autorizar o aumento de pena de % (dois tergos), voltando a

ter a antiga leitura, somente nos casos de roubo praticado com emprego de arma



de fogo, deixando essa causa de aumento de incidir na hipétese de utilizacdo de
arma branca (CUNHA, 2020b, p. 52).

Ademais, ao prever novas majorantes ao crime de roubo, o legislador segue
a mesma postura da politica criminal brasileira, a qual foca no encarceramento em
massa dos infratores de delitos patrimoniais, que fazem parte em sua maioria da
populacédo de baixa renda.

Segundo estatisticas do Infopen de 2019, os crimes contra o patriménio
correspondem a 50,96% do total de incidéncias por tipo penal no Brasil, totalizando
504.108 condenados entre homens e mulheres. Quanto aos crimes violentos, o
delito de roubo qualificado € o mais predominante no pais, com 51,21% dos tipos
penais, com 310.109 condenados, enquanto o delito de roubo simples corresponde
ao terceiro crime violento mais recorrente, atras do homicidio qualificado,
alcancando 11,1% do total com 67.248 condenados (BRASIL, 2019b).

No tocante ao roubo com a utilizacdo de arma de fogo de uso restrito ou
proibido, resta o argumento de que seria impossivel a vitima que ndo entenda de
arma de fogo saber diferenciar qual tipo de arma esta sendo usada, no caso de
prisédo dos agentes sera realizado a vistoria no armamento apreendido, salvo essa
alegacéo ficara a cabo da posterior investigacado da cabo das duvidas e da possivel

aplicacado da majorante.

Portanto, entende-se que a maior expectativa de tal dispositivo € mudar a

realidade dos graficos, e diminuir a incidéncia de crimes patrimoniais.

4.3 ALTERACAO DA NATUREZA DA ACAO PENAL NO CRIME DE
ESTELIONATO

No crime de estelionato leciona Nucci (2008, p. 729), que o crime de
estelionato tutela o patriménio e consiste em obter vantagem indevida induzindo ou
mantendo alguém em erro.

Antes das mudancas provocadas pelo Pacote Anticrime, estelionato era de
acao penal publica incondicionada, ou seja o Ministério Publico que era titular da
acao, exceto nas hipoteses do artigo 182 do Codigo Penal, quando o estelionato
era cometido em prejuizo do cbnjuge desquitado ou judicialmente separado, de

irmao, legitimo ou ilegitimo ou de tio ou sobrinho, com quem o agente coabita.



Nesses casos, 0 estelionato se transformava em crime de agédo penal
publica condicionada a representacéo, pela proximidade dos agentes. Todavia, com
a nova roupagem do crime de estelionato este passou a ser de acdo penal publica
condicionada a representagdo da vitima. Isto €, embora ainda seja ajuizada pelo
Ministério Publico, dependerd da vontade da vitima em ver o agente do delito
denunciado. A Lei n. 13.964/19 determinou, no entanto, hipéteses em que o
estelionato continuard a ser crime de a¢ao penal publica incondicionada, que séo
guando a vitima for: a Administracdo Publica, direta ou indireta; crianca ou
adolescente; pessoa com deficiéncia mental; maior de 70 (setenta) anos de idade
ou incapaz (LIMA, 2020, p. 71-72)

4.4 AUMENTO DA PENA DO CRIME DE CONCUSSAO

A concussao, esta tipificada no Codigo Penal, em seu artigo 316, conforme
explica Nucci (2008, p. 951-952), € um crime contra a Administracdo Publica
praticado exclusivamente por funcionario publico, ou seja, crime proprio, e
distingue-se da corrupcéo passiva porque naquele o agente exige e demanda para
Si ou para outrem uma vantagem indevida, enquanto neste o agente solicita ou
recebe tal vantagem.

Nesse contexto, haja vista que a conduta do agente € mais gravosa no
crime de concussao do que na corrup¢ao passiva, o Pacote Anticrime veio corrigir
a desproporcionalidade que existia entre as penas, uma vez que 0 crime de
corrupcao passiva apresentava a pena maxima cominada de 12 (doze) anos,
engquanto na concussao era de 8 (0ito) anos, agora com 0 nhova leitura passa a ser

de 12 anos também para a concussao. Conforme artigo 316 Cédigo Penal:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
gue fora da fun¢é@o ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida: Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacao
dada pela Lei n°® 13.964, de 2019).

Com efeito, por se tratar de novatio legis in pejus, a hova pena maxima
cominada a concussdo s6 podera ser aplicada aos crimes ocorridos apés
23/01/2020, quando a Lei n. 13.964/19 comecou a vigorar em territorio nacional
(LIMA, 2020, p. 74).
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5. A SOCIEDADE BRASILEIRA E OS IMPACTOS DO PACOTE ANTICRIME

O Pacote Anticrime foi amplamente discutido na sociedade brasileira e gerou
expectativas de que as mudancas propostas trariam maior efetividade no combate a
criminalidade. Grande parte da populacdo acreditava que o endurecimento das leis
seria a solucdo para o grande numero de crimes, homicidios e agressbes que
aconteciam no pais.

Apesar de ser claro o avanco do pacote anticrime, principalmente no codigo
penal que é de 1940, mudando varios aspectos que ja vinham sendo aclamados pela
populacéo, € imprescindivel observar que tais mudancas, sob a 6tica geral, trazem a
ideia de punicdo e agravamento das penas, o que € Visto por muitos como solucao
ao problema do crescimento da criminalidade, esquecendo-se do pilar principal que
€ a educacao.

Acerca das alteracfes promovidas pelo pacote anticrime, Mendes e Martinez
(2020, p.24):

Infelizmente, com alguns pontos de avanco identificados (como o é a
afirmacéo do sistema acusatorio), foi um pacote de medidas penalizadoras e
encarcerados o que foi apresentado para responder a anseios de sociedades
alarmadas pelo panico mididtico, o que realimenta, no discurso e em

providéncias concretas, o incentivo a reforcar as estruturas do Estado Penal.



Eficientissimo, populismo criminoldgico, midiatico, penal, punitivo: os nomes
sdo diversos para 0 mesmo fendmeno em contexto em que encontra se 0
debate sobre a Lei 13.964/2019 ou, melhor seria dizer, sobre o vigiar, proibir,
julgar e punir no Estado Democratico de Direito que vivemos. (MENDES E
MARTINEZ, 2020).

Portanto, diante de tais argumentos entende-se que néo basta olhar para os
impactos legais e protetivos que sdo lindos no papel, mas também deve ser
observado os impactos de carater humanitario, e pratico, a quem essas penas
realmente estéo atingindo. O que traz a ideia de “direito penal simbdlico”, onde se tem

uma falsa ideia de resolugcéao dos problemas com o aumento das penas.

Ainda, segundo Carlos Henrique Gasparoto:

Esse simbolismo serve apenas como forma de tranquilizar a sociedade e
néo é efetivo para o controle da criminalidade, apenas alimenta a ideia de
que a pessoa que comportar de uma forma proibida pela lei sera
devidamente punida e ndo mais voltara a cometer crimes (GASPAROTO;
ACOSTA, 2018).

A classe que mais sofre com o endurecimento de penas sempre sera a classe
mais pobre, tirando o alvo daqueles que realmente deveriam ser condenados no
Nnosso pais, que sdo os crimes de colarinho branco, chamados também de Cifras
Douradas, por Eduardo Luiz Santos Cabette. .

O gue remete a geracao de problemas tdo grandes quanto a criminalidade,
uma vez que com o endurecimento das penas, a populacao carceraria aumenta e as

condicBes basicas de encarceramento diminuem.

A seguir serdo apontadas as principais alteracdes e impactos causados em

cada ambito social.

5.1. IMPACTOS LEGAIS

Como esmiucado no topico anterior, segundo Daniel Alves Silva (2022) e
demais autores citados, o Pacote Anticrime trouxe influéncias no ambito legal e na
atuacao dos operadores do sistema de Justica criminal no Brasil. Alguns desses
efeitos sao:

Aumento das penas para crimes violentos, fortalecimento do uso de bancos de

DNA e impressodes digitais. Nesse sentido, a lei ampliou a possibilidade de coleta de



material genético e impressfes digitais em diversos tipos de crimes, o que pode
facilitar a identificacéo de suspeitos.

Ademais, regulamentou o acordo de ndo persecucao penal, previsto no artigo
28-A do Cdbdigo de Processo Penal, em que se passou a permitir a celebracéo de
acordos entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado, permitindo a resolucao

consensual de casos criminais sem a necessidade de um julgamento:

Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucédo penal, desde que
necessario e suficiente para reprovacao e prevencgdo do crime, mediante as
seguintes condi¢cdes ajustadas cumulativa e alternativamente: (Incluido
pela Lei n®13.964, de 2019) (Vigéncia)

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execuc¢édo, na forma do art. 46
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucao, que
tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou  (Incluido pela Lei
n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (BRASIL, 2019, Lei xxx).

Sobre referido acordo, Guilherme de Souza Nucci leciona:

Esse acordo é um instrumento criado para evitar a persecugdo penal, mediante a imposi¢ao
de determinadas condigGes, desde que preenchidos os requisitos legais; porém, cumprido
o0 acordo, o juiz decreta a extingdo da punibilidade (art. 28-A, § 13). Assim, torna-se benéfico
ao autor do delito evitar o processo criminal, para ter afastado o direito punitivo estatal,
cumprindo as condigBes estabelecidas, desde que referido acordo seja considerado
suficiente para a reprovacdo e prevencdo do crime, 0 que reitera, mais uma vez, seu
conteldo material. Parece-nos deve ele ser aplicado aos processos em andamento,
enguanto n&o tiver sido atingido o transito em julgado de decisdo condenatéria (NUCCI,
Guilherme de Souza. Pacote Anticrime Comentado: Lei 13.964, de 24.12.2019. 22 edic&o.
Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 77).

Outra novidade esperada foi a criagéo do juiz de garantias previsto no artigo 3-

A e seguintes do Codigo de Processo Penal, em busca da imparcialidade do
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julgamento, pois esse juiz seré responsavel por supervisionar a fase da investigacao
criminal (BRASIL, 2019).

Ainda em relag&do aos requisitos para a concessao do livramento condicional
também foram atingidos pelo novo pacote anticrime, o art. 83 que trata do referido
beneficio, foi alterado no seu inciso Ill, tendo os requisitos listados em alineas e com
acréscimo da necessidade de ndo ter cometido falta grave nos ultimos 12 (doze)
meses na data do pedido ap6s o cumprimento do lapso temporal necessario.

Il - comprovado:

a) bom comportamento durante a execucéo da pena;

b) ndo cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze)
meses;

¢) bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido; e

d) aptiddo para prover a prOpria subsisténcia mediante
trabalho honesto;

Ademais, houve uma ampliacdo do uso de instrumentos de investigagao, com
maior abrangéncia e ferramentas nas investigacdes, como a infiltracdo de agentes,
acao controlada e colaboracdo premiada, que podem ser Uteis para desmantelar

organizacdes criminosas.

5.2. IMPACTOS SOCIAIS

Quando o legislador torna mais severa a aplicacdo da pena, apesar que se
acredite que o objetivo € punir mais, na verdade o objetivo € a prevencao, pois em se
tratando de impactos sociais o principal objetivo como explicado € inibir o
cometimento de tais crimes, como por exemplo, com 0 aumento das penas para 0s
crimes de homicidio, feminicidio, roubo e latrocinio.

Isso pode inibir a pratica desses delitos e, consequentemente, reduzir a
criminalidade violenta. Como explicado no tépico anterior, agora com a maior
liberdade de investigacdo, os agentes infiltrados, acdo controlada e a colaboracao
premiada, pretendem assim desmantelar as organizacbes criminosas, além da
criacdo do juiz de garantias e a regulamentacdo do acordo de nédo persecucao penal
gue visam tornar o sistema de Justica criminal eficiente, mais transparente e
confiante, para a celeridade dos julgamentos e para a reducéo da impunidade.

Uma das primordiais mudangas para o impacto social, é a valorizacdo da

palavra da vitima de crimes cometidos dentro do transporte publico coletivo, seja



violéncia ou grave ameaca, contribuir para a protecao das vitimas desses crimes, que
séo a esse tipo de violéncia.

Importante ressaltar que, apesar da lei ser de 2019, ainda € cedo para falar
sobre a sua eficacia na pratica. Ndo obstante, a critica que fica a este respeito é que
infelizmente o governo nao pensou juntamente todas as medidas de combater o crime
e inibir agBes criminosas, em algo voltado para a base, que € a educacao. Infelizmente
sem instrucdo as criancas e adolescentes sao recrutadas para o crime, com iSSoO 0

gue muda nas pequenas comunidades é so a chefia.

5.3. IMPACTOS NA ATIVIDADE CARCERARIA

Previsto na Carta Magna, o Estado Democratico de Direito prima pelas
garantias e direitos fundamentais do cidadao, tanto que prevé logo em seu artigo 1°,
como um dos principais fundamentos que norteiam o Estado brasileiro, a dignidade
da pessoa humana. Trata-se, nas palavras de Ingo Sarlet (2013, p. 20 apud Krauser
Bruna) de um “[...] valor especial e distintivo reconhecido a cada ser humano como
sendo merecedor de igual respeito, protegédo e promogao”.

Sem duavidas, um dos maiores impactos que trouxe o Pacote Anticrime foi o
sistema carcerario, como resultado de uma maior rigidez para que seja deferida a
progressao ao regime semiaberto e & concessao a liberdade condicional. Com esse
aumento do tempo de cumprimento da pena dos condenados, passa a se ter
crescente superlotacdo do sistema prisional, que ja sofria com inUmeras mazelas,
sendo considerado pelo Supremo Tribunal Federal como um sistema inconstitucional
de coisas, com violagao reiterada a direitos fundamentais dos detentos.

Outra mudanca importante que ocorreu foi o deferimento das audiéncias
online no periodo de pandemia, porém com a praticidade e seguranca que elas
ofereceram, passaram a ser frequentes no judiciario, com a finalidade de manter a
seguranca do detento, sua integridade fisica, dar maior celeridade ao feito e também
economia estatal, pois reduziu consideravelmente a necessidade de deslocamento
de presos.

Importante destacar a possibilidade de implementacdo do regime de
isolamento preventivo para 0s presos considerados perigosos o qual pode ser
utilizado como medida de seguranca para evitar a disseminagcdo de ameacas ou

praticas criminosas no ambiente prisional.



Uma mudanca favoravel do pacote, foi a ampliagdo do trabalho externo para
0s presos em regime fechado, o que pode contribuir para a ressocializagdo dos
condenados e para a reducao da reincidéncia.

5.4. IMPACTOS CAUSADOS AOS DIREITOS HUMANOS

Por maior que sejam os preconceitos que a esfera dos direitos humanos recebe, néo
se pode negar que através deste brilhante instituto que se tem guardado de forma
eficaz os direitos fundamentais das classes mais frageis e menos favorecidas. Sobre

direitos fundamentais, Urbano Carvelli e Sandra Scholl (2011, p. 168) afirmam que:

Os direitos fundamentais delimitam as areas nas quais o poder estatal ndo
deve intervir e representam, ao mesmo tempo, os fundamentos da
comunidade. Eles sdo a expressdo e a garantia tanto da liberdade politica
guanto da liberdade pessoal. Os direitos fundamentais munem o individuo
da garantia de organizacdo e geréncia de sua proépria vida, abrindo-lhe a
possibilidade de participar da vida politica da comunidade. (CARVELLI E
SANDRA,2011)

Dentre os aspectos negativos contidos no Pacote Anticrime, destaca-se a
desconsideracéo do principio constitucional da presuncédo de inocéncia que é uma
preocupacao decorrente das mudancas introduzidas pela lei, ao permitir a execucéo
da pena apés a condenacdo em segunda instancia em razdo de condenacdes
proferidas pelo Tribunal do Juri (art.492, |, “e”, CPP).

Tendo em vista que fere o principio fundamental de que uma pessoa €&
considerada inocente até que haja o transito em julgado da sentenca, ou seja, 0 réu
pode ser tratado como culpado antes mesmo do encerramento de todas as
possibilidades de recurso, comprometendo o direito fundamental a presuncdo de
inocéncia consagrado na Constituicao.

N&o obstante, em recente decisdo proferida em sede de repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o Tema 1068, que nos termos do voto do
Ministro Luis Roberto Barroso fixou a seguinte tese: "A soberania dos veredictos do
Tribunal do Jari autoriza a imediata execucao de condenacado imposta pelo corpo de
jurados, independentemente do total da pena aplicada.” (STF, RE 1235240, Min. Luis
Roberto Barroso, DJE divulgado em 12/11/2024, publicado em 13/11/2024).



Outro ponto importante € sobre a alteracdo promovida no instituto da legitima
defesa ao explicar a alteracdo, que pode trazer implica¢gdes injustas. Porque nédo é
possivel controlar e antecipar as inten¢cdes de uma pessoa ao fazer uso da legitima
defesa.

Essa situacdo pode levar ao uso excessivo de for¢a por parte da policia,
resultando em abusos e violagbes dos direitos humanos. Grupos mais
marginalizados, e as pessoas de baixa renda sdo especialmente afetados por esse
problema, jA que historicamente tém sido alvo de abusos policiais e discriminagéo
racial.

Ademais, destaca-se também o aumento dos requisitos para a progressao de
regime e a dificuldade de acesso a beneficios como o livramento condicional, que
somada a previsao de penas mais severas para determinados crimes, como o delito
gue resultara no aumento da populacao carceraria e na piora das condi¢cdes de vida
dos presos.

Esse cenario contribui para o fenbmeno do encarceramento em massa, que
ja € uma realidade preocupante em muitos paises como o Brasil.

A restricdo ao acesso a justica também é uma consequéncia dessas
mudancas, pois pode dificultar o acesso a assisténcia judiciaria gratuita e a aplicacao
de medidas cautelares alternativas a prisdo. Isso afeta especialmente pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, como aquelas de baixa renda, que podem ter sua
capacidade de buscar justica e proteger seus direitos prejudicada.

Observa-se que essas questdes demonstram a necessidade de uma analise
critica das alteracGes promovidas pela lei, considerando os impactos sobre os direitos
fundamentais e a justica penal.

N&do se pode olvidar que é fundamental buscar um equilibrio entre a
seguranca publica e o respeito aos direitos individuais, evitando que medidas
punitivas excessivas comprometam os principios essenciais do sistema juridico e a
protecdo dos direitos humanos.

Por fim importante ressaltar que a defesa dos direitos humanos, por muitos
ignorada ou minimizada, deve ser uma preocupac¢ao constante em todas as politicas
publicas, incluindo as politicas de seguranca publica e combate ao crime. A aplicacao
da lei deve ser concomitante e monitorada de perto para evitar o desrespeito aos

direitos humanos e garantir o respeito a dignidade humana de todas as pessoas,



evitando-se o resgate do direito penal do inimigo, que trata o infrator como literalmente

um inimigo da sociedade e o priva de direitos fundamentais.

5.5. IMPACTOS CAUSADOS NA PROTECAO AS VITIMAS

Como explanado no capitulo anterior, a intencéo do legislador € inibir e depois
punir o crime, aplicando maior rigor na aplicagcdo das penas e, por consequéncia,
proteger as vitimas.

Além do cuidado aos crimes de homicidio como a inclusdo da qualificadora
do feminicidio, a lei trouxe ao ordenamento juridico, por intermédio do juiz das
garantias, a tentativa de trazer agilidade na apuracao de crimes de violéncia sexual,
garantir a imparcialidade na conducéao do processo penal e acelerar a apuracéo de
crimes desses crimes.

Em 2023, com advento da lei 14.550, a palavra da vitima passa a ter ainda
mais peso, no sentido de apurar crimes dessa natureza, efetivando de imediato as
medidas protetivas (BRASIL, 2023).

Outra medida importante na protecao a vitima, esta no aperfeicoamento da
legislacdo de combate a corrupcao, que pode contribuir para a protecdo dos direitos
das vitimas desses crimes, como a reparacdo dos danos causados aos cofres
publicos e a efetivacdo dos direitos.

No entanto, é importante ressaltar que a protecao das vitimas deve ser uma
preocupacdo constante em todas as politicas publicas, incluindo politicas de
seguranca publica e combate ao crime. E necessario garantir a continuidade das
medidas de protecdo, como a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia e
assisténcia juridica e psicolégica as vitimas, visando a prevencdo de novos crimes e

o fortalecimento da justica e dos direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a presente pesquisa evidenciou que as alteracoes

provocadas pelo Pacote Anticrime, principalmente no Cdédigo Penal, Cdodigo de



Processo Penal e Lei dos Crimes Hediondos, tendo em vista que estas alteracdes
ndo buscam atendem os principios da pena, quais sejam prevencao, repreensao e
ressocializacéo, observa-se apenas um cunho punitivista e nada social.

Pode-se notar que a Lei n. 13.964/19 corresponde a uma lei de combate aos
considerados inimigos do ordenamento juridico brasileiro. Conforme analisado, o
Pacote Anticrime, promoveu o enrijecimento normativo penal mediante a justificativa
de combate ao crime organizado, a corrupgao e aos crimes violentos. Nesse contexto,
observou-se que a politica criminal que embasou a criagdo da lei anticrime reflete o
ideario punitivo que permeia o sistema criminal atual, sendo idealizado pelo entédo
ministro Sérgio Moro, apos varios vetos e reajustes, de forma que o legislador propés
mudancas mais restritivas com o objetivo de fortalecer o ius puniendi estatal.

Conforme exposto, houve criticas as alteracdes do Pacote Anticrime, em
virtude ao aumento da intervencdo estatal consubstanciada em medidas que
restringem as garantias dos cidadédos, como a ampliacdo do tempo limite para o
cumprimento de penas privativas de liberdade, aumentando o percentual do regime
fechado para os crimes hediondos e a previsédo do confisco alargado de bens.

Importante destacar, que néo restam duvidas que alteracfes, de modo geral,
fortalecem o poder de policia estatal, 0 que ndo € ruim, porém, contribuem para a
hipertrofia do sistema criminal, bem como geram mais violéncia e violacdes a direitos
fundamentais e direitos humanos, nao é a sociedade como um todo que sofrera as
novas medidas, apenas os de baixa renda, pois os crimes de colarinho branco
continuam com penas brandas e cada dia mais ganhando forca em nosso pais.

No entanto, ndo se pode deixar de consignar que as novas condutas
adicionadas a Lei dos Crimes Hediondos evidenciam a seletividade do legislador,
visto que as alteracBes ndo levaram em conta fatores empiricos e consideracfes
juridico-penais. Pelo contrario, o Pacote Anticrime teve como enfoque o simbolismo
e a hipertrofia penal com a expanséao do rol de crimes hediondos, 0 que provoca o
encarceramento em massa e agrava ainda mais o ja o deficiente panorama carcerario
brasileiro, desconsiderando o "estado de coisas inconstitucional" que aflige esse
sistema.

Pode-se concluir que que o Estado como um todo incentiva a divisdo entre
aqueles que seriam tratados de acordo com as prote¢des do Direito Penal da Cidade

e aqueles que estarado sujeitos a leis mais duras por meio do Direito ao Direito Penal



do Inimigo, que visa cercear totalmente direitos fundamentais baseados no crime
cometido.

Nesse sentido, confirmou-se que a lei anticrime trouxe penas criminais
retrogradas em diversos aspectos, entre elas o afrouxamento de garantias
fundamentais por meio da ampliacdo do papel de acbes consideradas imorais e a
projecéo de penas mais duras para crimes como agressao, roubo e crimes contra a
honra.

Portanto, este estudo mostrou que o Pacote Anticrime ndo faz jus a sua
designacao de médio prazo porque, mais do que reduzir a criminalidade, ajuda a
agravar graves questdes nacionais, como a superlotacdo nos presidios, que serve de
campo de treinamento para a atividade criminosa, e 0 recrutamento do crime
organizado.

Portanto, € possivel verificar que o Pacote Anticrime representa um endurecimento
do sistema de justica criminal, o que, sem davida, tem efeitos de longo alcance, mas
pouca eficacia pratica, ndo adianta sé punir, castigar, o fato deve ser tratado, para
gue nao seja repetido.

Como demonstrado, o fenémeno criminal € intrincado e multifacetado e precisa
ser cuidadosamente discutido e examinado. No entanto, com base na ampliacdo da
atuacao do sistema de justica criminal no combate a criminalidade, a Lei n°® 13.964
optou por implementar medidas emergenciais baseadas na imposicao de penas mais
severas, sem um simples e pequeno viés educativo ou alternativo. Logo nao se tera

mais espagos para encarcerar.
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