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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a evolucdao das abordagens legais e sociais
relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com foco na Lei 11.340/06,
conhecida como Lei Maria da Penha. A pesquisa aborda os problemas decorrentes desse tipo
de crime, os pontos relevantes, as inovagoes trazidas pela legislagdo e os impactos sociais dessa
violéncia. Busca-se avaliar a eficacia da lei em sua atuacdo preventiva, através das politicas
publicas implementadas pelo governo, visando ampliar a rede de apoio, assisténcia e prote¢ao
as vitimas. No entanto, verifica-se que a violéncia contra a mulher continua sendo um desafio
diério, pois a sociedade ainda se encontra marcada pelo sistema patriarcal e pela desigualdade
de género e normalizagdo dos comportamentos abusivos. Ao final pode-se concluir que embora
as Leis Maria da Penha e do Feminicidio representem avangos significativos, € necessario
refor¢os mais integrados quanto a limitacdo de recursos, a fiscalizacdo ineficaz e a falta de
conscientiza¢do social que dificulta cada vez mais o enfrentamento da violéncia contra a
mulher, o investimento em politicas publicas, a capacitacao de profissionais e parcerias entre
o Estado e organizagdes sdo essenciais, reforcando a educagdo e o respeito entre homens e
mulheres que poderdo transformar os estereotipos de desigualdade entre ambos, enquanto
puni¢des rigorosas refor¢am a urgéncia em proteger a dignidade humana e a vida das mulheres.
A metodologia adotada inclui pesquisa bibliografica, analise de legislagdes, revisdes de artigos
cientificos e estudo de estatisticas sobre a violéncia contra a mulher, para uma compreensao

mais aprofundada do tema.

Palavras- chave: Lei Maria da Penha; Violéncia Doméstica e Familiar; Violéncia Contra a

Mulher; Eficacia, Politicas Publicas;



ABSTRACT

The present work aims to analyze the evolution of legal and social approaches related to
domestic and family violence against women, focusing on Law 11,340/06, known as the Maria
da Penha Law. The research addresses the problems arising from this type of crime, the relevant
points, innovations brought by legislation and the social impacts of this violence. The aim is
to evaluate the effectiveness of the law in its preventive action, through public policies
implemented by the government, aiming to expand the network of support, assistance and
protection for victims. However, it appears that violence against women continues to be a daily
challenge, as society is still marked by the patriarchal system and gender inequality and the
normalization of abusive behaviors. In the end, it can be concluded that although the Maria da
Penha and Feminicide Laws represent significant advances, more integrated reinforcements
are needed regarding limited resources, ineffective supervision and the lack of social awareness
that makes it increasingly difficult to confront violence against women, investment in public
policies, training of professionals and partnerships between the State and organizations are
essential, reinforcing education and respect between men and women that could transform
stereotypes of inequality between them, while rigorous punishments reinforce the urgency in
protect the human dignity and women's lives. The methodology adopted include
bibliographical research, analysis of legislation, reviews of scientific articles and study of

statistics on violence against women, for a more in-depth understanding of the topic.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic and Family Violence; Violence Against Women;

Effectiveness; Public Policy;
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar, ¢ um problema que afeta mulheres em todo o mundo,
independente de cultura, classe, religido, raga, etnia e idade. Essa violéncia se manifesta de
varias maneiras, porquanto as agressdes podem ser fisicas, psicologicas, sexuais, patrimoniais
e morais, e sua principal motivagdo esta fundada na desigualdade entre homens e mulheres.

No Brasil, a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, foi um passo
importante no combate e prevencao dessa realidade tdo naturalizada em nossa sociedade. A fim
de garantir a sua eficacia, a presente lei trouxe medidas protetivas, assisténcia as vitimas, € a
criacdo de redes de apoio e enfrentamento, buscando transformar e erradicar de uma vez por
todas a forma como a sociedade brasileira enfrenta essa questao.

Apesar dos avancgos trazidos pela Lei Maria da Penha, observa-se que a violéncia contra
a mulher ainda culmina em numero alto de homicidios, motivados pela discriminacdo de
género, o que impulsionou a necessidade de criar e sancionar a Lei do Feminicidio em 2015,
que qualificou o homicidio de mulheres em razdo do género, atualmente tratado como crime
autonomo e independente do homicidio qualificado.

Enquanto a Lei Maria da Penha busca prevenir e combater a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher através das medidas protetivas de urgéncia, a Lei do Feminicidio busca
coibir e combater o aumento dessa violéncia que tira a vida de milhares de mulheres,
responsabilizando os agressores de forma mais severa.

A escolha deste tema se justifica pela relevancia em discutir a violéncia doméstica, sua
ocorréncia e as acdes tomadas para o seu enfrentamento, considerando que o assunto demanda
aten¢ao continua.

O Problema de Pesquisa consiste na analise da eficidcia da Lei Maria da Penha no
combate a violéncia contra a mulher, com foco nas politicas publicas implementadas. Embora
essa lei represente um avango significativo, essa pratica ainda persiste, violando os direitos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

O estudo tem como objetivo geral, analisar as acdes implementadas para prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres sob 4 luz da Lei 11.340/06. Entre os objetivos
especificos, destacam-se: abordar o historico da violéncia contra a mulher, explicar o
surgimento da Lei Maria da Penha, demonstrar suas inovagdes e analisar a sua efetividade.

Embora os avangos no Brasil sejam significativos, os indices de violéncia permanecem

alarmantes, revelando a necessidade de avaliagdes mais aprofundadas sobre a efetividade das
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leis existentes. Portanto, este estudo busca fornecer uma analise critica sobre os impactos das
medidas protetivas e dos mecanismos de responsabilizagdo aos agressores ao longo dos anos.

O trabalho sera dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo serd abordado a
historicidade da violéncia contra a mulher, bem como o seu conceito, o ciclo da violéncia e
quem podera ser o sujeito ativo e passivo.

No segundo capitulo sera explicado o surgimento da Lei Maria da Penha. No terceiro
capitulo serdo demonstrados as inovagdes trazidas pela Lei Maria da Penha no combate a
violéncia doméstica e familiar, as mudangas que ocorreram no Codigo Penal apos seu advento
e na Lei do Feminicidio.

No quarto capitulo, serdo analisados os meios efetivos na luta contra a violéncia de
género, a partir das redes de enfrentamento criadas apds o sancionamento da Lei 11.340/06,
além de trazer alguns projetos como a Patrulha Maria Da Penha, o programa Patrulha de
Prevencdo a Violéncia Doméstica e as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.

A metodologia utilizada versou sobre pesquisas bibliograficas, tendo como principal
referencial teorico o livro Maria da Penha na Justi¢a da autora Maria Berenice Dias, além de
outras fontes que contemplavam o referido tema como a propria legislacao, artigos cientificos
e sites. Este estudo qualitativo ¢ baseado na andlise descritiva e dados que explicitam a eficacia

da Lei 11.340 /06.
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1. BREVE HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Historicamente, a mulher sempre ocupou uma posi¢ao subordinada ao homem dentro
da sociedade, era considerada fragil, sem opinides firmes, ideias proprias ou conquistas, sendo
vista principalmente como alguém cuja fungao era atender as necessidades de outras pessoas,
colocando as suas em segundo plano. Isso decorria do sistema patriarcal, que concedia ao
homem o papel de “macho alfa” dentro da sociedade, um ser essencial para o progresso,
baseado na forca bruta e no avanco da tecnologia e trabalho. Por outro lado, as mulheres nao
eram reconhecidas como capazes de desenvolver atividades intelectuais ou contribuir para um
mundo mais equilibrado. Esse sistema condicionada as mulheres a satisfazerem todas as
vontades de seus maridos, mesmo que fossem contrarias ao seu proprio desejo, com a finalidade
de agradar aquele que provia o sustento da familia, no entanto as mulheres ndo tinham voz
dentro da sociedade (FONTOURA, 2020).

Foi passada a mulher a ideia de delicadeza, de que precisava de protecdo, transferindo
ao homem a fun¢do de protetor, o tornando superior e agressor, colocando-as como
dependentes de si. A identidade social de desigualdade desde os primoérdios das civilizagdes
foram impostas pela sociedade que meninos e meninas deveriam desempenhar papéis
diferentes ¢ a mulher considerada fraca em relagao ao homem seria inferior, trazendo influéncia

tanto social, econdmica e politica (OLIVEIRA, 2015).

As mulheres, na antiguidade, eram consideradas parte do patriménio da familia,
assim como 0s escravos, os moveis e os imoveis. No Brasil Colonial havia um
dispositivo legal que permitia ao marido castigar a mulher com o uso de chibatas. As
agressoes fisicas contra as mulheres fazem parte de nossas raizes culturais, trazidas
pelos colonizadores europeus. Até a década de 70, ja em plena modernidade, embora
a legislacdo brasileira ndo contivesse autorizacdo legal a que maridos traidos ou
supostamente traidos matassem suas mulheres, a justi¢a brasileira e a sociedade
assistiam a homicidios praticados contra as mulheres, e praticamente todos os
homens eram absolvidos alegando legitima defesa da honra, mesmo que para isso
tivessem que denegrir a imagem da suas proprias mulheres, que eram muitas vezes
acusadas de sedugdo, infidelidade, luxuria e de serem elas mesmas responsaveis pelo
desequilibrio emocional de seus parceiros (CAMPOS, 2008, p. 08).

A violéncia contra a mulher tomou propor¢des drasticas, o que ocasionou em sérios
distirbios quanto a saude fisica, moral e psicoldgica dessas vitimas. Essa desigualdade fez com
que a mulher sofresse pelo simples fato de ser do sexo feminino, sem distingao de sua religido,
classe social, raga ou quaisquer outras condig¢des relacionadas ao seu género (CAMPOS, 2008)

Apos essa violéncia em massa contra as mulheres, no ano de 1922 houve um olhar

critico de Bertha Maria Julia Lutz, ativista feminista, cientista, politica brasileira e fundadora
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da Federacao Brasileira Para o Progresso Feminino, sob o movimento do sufragio que resultou
no direito ao voto e na igualdade dos direitos politicos das mulheres que fora promulgado pelo
presidente da época Gettlio Vargas, em seu decreto Lei n® 21.076 no Codigo Eleitoral de 1932.

As mulheres casadas detiveram uma conquista de grande importancia ao nao
necessitarem mais da autoriza¢do de seus maridos para trabalharem fora do ambiente do lar,
além de poderem requerer apds a separacao a guarda dos proprios filhos, tal conquista se deu
com a aprovacao da Lei n® 4.121 de 1962, chamada Estatuto da Mulher Casada, consagrando
um marco historico na luta de constru¢do da cidadania das mulheres (DOS SANTOS, p.14,
2020).

Em 1979 ocorreu a primeira Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher, sendo o primeiro tratado a dispor sobre os direitos das
mulheres, promovendo a busca pela igualdade de género e que qualquer discriminacdo fosse
reprimida, visando a protecao e a promogao de seus direitos em todo o mundo baseada na Carta
das Nagodes Unidas e na Declaragdao dos direitos humanos sob a premissa de que homens e
mulheres deveriam ser tratados iguais sem distingdo de qualquer natureza. Porém, somente em
1984 o Brasil reconheceu essa Conveng¢ao e mesmo com os avangos, os indices de violéncia
ainda continuavam crescendo drasticamente no ambito familiar. No ano de 1987 foi fundado
por uma organizacao feminista, o Comité Latino- Americano de Defesa Dos Direitos da Mulher
(CLADEM) para que fosse defendido e promovido os direitos das mulheres na América Latina
¢ no Caribe. Mais tarde em 1993 a ONU, reconheceu a violéncia contra a mulher como uma
violagdo dos direitos humanos e até os dias atuais junto com suas organizagdes, trabalham de
forma mais dura para que essa violéncia seja eliminada, sendo para tanto, reconhecida como
um grave problema na satde publica. Decorridos os movimentos anti- violéncia contra as
mulheres, o divorcio garantiu a liberdade feminina de colocar fim a sociedade conjugal em
casos de violéncia, Sao Paulo foi o primeiro Estado a implementar a primeira Delegacia da
Mulher e casas-abrigos para as vitimas, ¢ o Estado Do Mato Grosso do Sul a implementar a
primeira Casa da Mulher Brasileira, além de juizados e varas criminais (SANTOS, 2020, p.
15)

Observa-se a importancia da luta das mulheres contra a violagdo de seus direitos
humanos a partir de movimentos feministas que foram se reerguendo, € com os avangos que
demonstraram progresso satisfatorio na luta pela igualdade de género entre homens e mulheres,

e a necessidade continua em enfrentar essa discriminagdo contra o sexo feminino.
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1.2. Ciclo de Violéncia

Gerhard (2014, apud Raquel de Souza et. al. 2020), aborda em suas palavras que a
violéncia abrange ragas, etnias, classes sociais e idades, seja por agressividade, hostilidade,
coacdo, constrangimento, cerceamento, ameaca, imposi¢do ou intimidacdo. Se baseia
intimamente em negar a existéncia do outro, suas convicgdes, seus direitos, bem como subjuga-
lo, se manifesta através de opressao, tirania e inclusive pelo abuso da forga.

Essa violéncia surge a partir do momento em que alguém ¢ submetido a fazer ou deixar
de fazer um ato qualquer, porém, nem sempre a violéncia pode se ocasionar por meio da
agressao, ela pode vir acompanhada de outros fatores que impe¢am uma pessoa de tomar suas
proprias decisdes, como medo, manipulagcdo psicologica, sentimento de culpa, vergonha ou
traumas.

Quando se trata da violéncia de género, essa ideia se encontra ligada a posse do homem
sobre a mulher, na tentativa de manté-la sob sua custodia, subserviéncia ou como sua
propriedade. Na maioria dos casos, os agressores justificam seu comportamento violento como
forma de disciplinar a vitima, alegando que tentaram avisar ou falar, usando a for¢a quando
suas ordens nao sdo obedecidas (MARTINELLI, 2020).

Maria Berenice Dias (2019) explica que ditos populares de forma jocosa, sustentam
que se a mulher sofre violéncia, ¢ porque provocou tal reacdo, e a primazia de que a mulher
gosta de apanhar e que em briga de marido e mulher ninguém mete a colher, sdo formas que a
sociedade ¢ conveniente com esse crime tao absurdo, que remete as mulheres ao medo ¢ a
vergonha ao denunciarem seus agressores.

O ciclo da violéncia, possui trés fases: a primeira fase comega com o agressor utilizando
de meios discriminatorios € humilhantes para reprimir a vitima com tapas, chutes, empurrdes
e murros; na segunda fase, o homem ja ndo possui o controle da situacdo ¢ muito menos de
seus atos, sendo mais violento e agressivo passa a utilizar objetos para concretizar a agressao
e deixar marcas na vitima, que nao reage por medo e culpa causadas pela primeira fase do ciclo
violento, e se a vitima reage, a situag¢do se complica e a violéncia se agrava; ao chegar na ultima
fase, o agressor se desculpa e tenta se reconciliar com a vitima, admite a sua culpa e tenta
diminuir a gravidade do seu comportamento, com as desculpas vem o pedido de perdao, tenta
ser gentil e mostra-se arrependido de seus atos sob a promessa de controlar a sua raiva e nao
feri-la novamente (PEREIRA, 2017).

As desculpas podem vir acompanhadas por ter ingerido bebida demais, por ciumes

doentios, por conta de estresse, problemas no trabalho, ou outras desculpas que o agressor usa
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para tentar apaziguar sua situacdo. A agressdo sofrida, faz com que a vitima encontre
justificativas diante do comportamento do parceiro, pois acredita que ¢ uma fase que ird passar,
tenta de alguma forma agrada-lo, ser mais compreensiva e boa parceira. Sua vontade ¢
totalmente direcionada ao agressor, se afasta de seus amigos, somente usa as roupas que ele
permite e sua vaidade vai se perdendo ao longo do ciclo da violéncia, torna-se insegura e faz o
possivel para ndo incomoda-lo, pergunta o que deve ou nao fazer e cada vez mais se torna
dependente das vontades de seu agressor, deixa de lado seus sonhos, desejos e objetivos
proprios, passando a se tornar refém do comportamento doentio do agressor (DIAS, 2019).

A violéncia de género, ¢ um problema que envolve o poder e controle sobre a mulher,
e se justifica muitas vezes como uma forma de “disciplina” por meio de agressoes fisicas,
emocionais e psicologicas, e de certa forma a sociedade contribui com essa violéncia ao
reforgar esteredtipos e crencas que responsabilizam a vitima pelo comportamento do agressor,
0 que ocasiona em obstaculos que impedem de denunciar o abuso sofrido, por sentir medo,
vergonha ou dependéncia econdmica.

Esse ciclo de violéncia sofrida através de humilhagdes, agressdes e reconciliagdes entre
a vitima e o agressor, ¢ somente um dos passos em que a reprodu¢do dessa violéncia se torna

cada vez mais estagnada.
1.3. Meios de Violéncia no Ambito doméstico e familiar

A violéncia contra a mulher se encontra consagrada na Lei 11.340/06, a chamada Lei
Maria da Penha, e a partir do seu art. 7° dispde sobre as principais formas de violéncia no

ambito doméstico e familiar:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;
I — a violéncia psicolédgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause

dano emocional e diminui¢@o da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, perseguigdo, insulto, chantagem, ridicularizagéo,
exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacéo;

1 — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que ha
constrangimento, a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao
aborto ou a prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou
que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV~ — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
reten¢do, subtragdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
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trabalho , documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
injuria e difamagdo (BRASIL, 2006).

Maria Berenice Dias (2019), conceitua os crimes de violéncia contra a mulher da

seguinte forma:

* Violéncia fisica: essa agressao ofende o corpo e a satide da vitima, ndo se caracteriza somente
por deixar hematomas, arranhdes, queimaduras ou fraturas, mas quando se demonstra sinais
que venham a facilitar a sua identificacdo, constitui vis corporalis. De certa forma, mesmo se
ndo forem possiveis averiguar estes sinais, a palavra da vitima basta e cabe ao agressor
comprovar se nao houve a agressao denunciada pela vitima.
* Violéncia psicolégica: se trata de comportamento decorrente de ameagas, rejeigao,
humilhagdes ou discriminagdes contra a vitima, o agressor sente-se em pleno prazer ao vé-la
amedrontada, inferiorizada e diminuida. A sua punicdo vem para resguardar a satde
psicologica da vitima, e se encontra incorporada na Conveng¢ao Belém do Para, chamada de
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica. José
Navarro Gongora, aborda trés estratégias dessa violéncia: a submissdo pelo medo,
desqualificagdo da imagem e bloqueio das formas de sair.
* Violéncia Sexual: essa conduta provoca na vitima constrangimento, com o propoésito de
limitar sua autodeterminacdo sexual em detrimento de fazer ou nao fazer algo que o agressor
almeja por meio de coer¢do, pode ser usada mediante forga (grave ameaca) e uso da violéncia
psicoldgica.
* Violéncia Patrimonial: concerne no agressor subtrair, destruir ou reter algum objeto de
grande importancia para a vitima. Nesse caso, a vitima mantém vinculo de natureza familiar
com O agressor.
* Violéncia Moral: pode ocorrer através de calunia, injaria ou difamacao no ambito de vinculo
familiar ou afetivo. O objetivo da violéncia moral, ¢ afrontar a autoestima da vitima por meio
de sua inferiorizagdo ou ridicularizacdo; as ofensas podem ser divulgadas em redes de espagos
virtuais, o que a torna de dificil comprovacao e combate, logo, juntamente com a violéncia
psicoldgica, esse crime possui acdo indenizatdria na seara civel por danos materiais e morais a
vitima.

A Lei 11.340/2006 define e traz puni¢cdes quanto as formas de violéncia apresentadas,
considerando que suas consequéncias sdo traumadticas para a saude fisica e mental das vitimas,

no que concerne a violéncia moral e psicologica, esta degrada a autoestima da vitima, enquanto
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a violéncia sexual e patrimonial comprometem a sua determinacao e integridade perante o seu
bem-estar e autonomia. No entanto, esse problema merece bastante atencdo pela sociedade e

pelo Estado para que seja erradicada completamente do Brasil.
1.4. Sujeito Ativo e Sujeito Passivo

Para que se configure a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, nio ¢
necessario que a vitima e o agressor sejam casados ou estejam em unido estavel, o que se faz
presente ¢ a motivacao do género e se o agressor compartilha do mesmo ambiente familiar, o
que inclui as relagdes intimas de afeto entre casais homossexuais.

Art. 5°- Para os efeitos desta Lei, configura-se violéncia doméstica ¢ familiar contra
a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico ou dano moral ou patrimonial:

I - No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II—no 4mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou que se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade
ou por vontade expressa;

III — em qualquer relagdo intima de afeto, no qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas no artigo independem de
orientacao sexual (BRASIL, 2006).

O sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher detentores de algum poder
sobre a vitima por qualquer um dos meios de violéncia tratados na Lei 11.340/06.

No que diz respeito ao homem, pode ser: marido, ex-marido, companheiro, ex-
companheiro, namorado, ex-namorado, filho, neto ou irmao. J& se tratando de mulher que
pratica violéncia contra outra mulher em casos de relacdes homoafetivas, responde no ambito
familiar, bem como em conflitos que envolvam maes e filhas, irmas com irmas (DIAS, 2019).

O sujeito passivo da violéncia nos termos da Lei Maria da Penha ¢ somente a mulher
que se encontra em situagdo de vulnerabilidade, no Brasil ha alguns casos em que o homem
foi a vitima e utilizou-se a analogia para a aplicagdo de medidas protetivas previstas na Lei
Maria da Penha, dentre eles pode-se citar o caso de um homem que alegou sofrer agressoes
fisicas, psicologicas e patrimoniais de sua ex-companheira, no qual foi comprovada as
alegacdes através de e-mails difamatorios, danos causados ao seu carro, boletim de ocorréncia
e exame de corpo de delito [PROCESSO N° 1074/2008). A priori sabe-se que a analogia ¢
vedada no direito penal, porém o magistrado do Juizado Especial Criminal Unificado de

Cuiabé entendeu que a medida auferida visou a prote¢ao da vitima e ndo a puni¢do da agressora
(JUSBRASIL, 2021).
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A Lei Maria da Penha protege somente as mulheres, embora os homens também possam
ser vitimas de violéncia doméstica, serdo amparados pelo art. 129, § 9° do Codigo Penal.
Entretanto muitos tribunais ndo reconhecem o homem como beneficidrio das medidas
oferecidas pela Lei Maria da Penha, a luz de que essa lei objetiva proteger as mulheres,

reconhecendo-se a sua histdrica condigdo de vitimas da violéncia pelo género masculino.
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2. A LEI MARIA DA PENHA

Recebida tal nomenclatura, Maria da Penha Maia Fernandes ¢ uma biofarmacéutica
cearense que sofreu diversos tipos de agressoes durante o seu casamento com Marco Antonio
Heredia Viveros. Em 1983, Marco Antonio tentou matar a sua esposa duas vezes, na primeira
tentativa ele deu um tiro em suas costas enquanto dormia, o que a deixou paraplégica e, apos
duas cirurgias, internacdes e tratamentos, manteve-a em carcere privado durante 15 dias e

tentou eletrocuta-la durante o banho (DIAS, 2019).

Nesse contexto a vitima relatou:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos. N&o vi
ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente os olhos e um sé
pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou com um tiro”. Um gosto
estranho de metal se fez sentir forte na minha boca, enquanto um borbulhamento nas
minhas costas me deixou ainda mais assustada. Isso me fez permanecer com os olhos
fechados, fingindo-me de morta, pois temia que o Marco me desse um segundo tiro.
(Fernandes apud Andréa Martinelli, 2020).

ApoOs a vitima denunciar as agressdes, as investigagdes comecaram em 1983, a
dentncia foi oferecida em setembro de 1984 e somente em 1991, Marco Antonio foi condenado
pelo tribunal do Jari a 10 (dez) anos e 6 (seis) meses. A defesa recorreu da decisdo proferida
com o agressor em liberdade, e sob alegacdes de irregularidades processuais por parte dos
advogados, houve a anulagdo do referido julgamento e o ndo cumprimento da presente

sentenca.

A noticia se tornou grande repercussdo nacional e internacional, contudo o Centro para
a Justiga e Direito Internacional (CEJIL) juntamente ao Comité Latino- Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), formalizaram dentncia a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA) no ano

de 1998 (OLIVEIRA, 2015).

a corajosa atitude de ter recorrido a uma Corte Internacional de Justiga transformou
o caso da Sra. Maria da Penha Maia Fernandes em acontecimento problematico, pelo
que se configurou baluarte do movimento feminista na luta por uma legislagéo penal
mais rigorosa na repressdo dos delitos que envolvessem as diversas formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (PORTO, 2012, p. 09 apud Rodrigues
et.al, 2019).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos considerou a denuncia valida e
criticou a omissao do Estado Brasileiro em solucionar o caso e a incapacidade da justica

brasileira em dar uma satisfacdo a Maria da Penha (JUSBRASIL, 2016).
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O caso Maria da Penha, foi o primeiro a ser aplicado na Convengao Internacional como
forma de prote¢do e reconhecimento da violéncia contra a mulher sem qualquer tipo de
discriminagdo, e portanto, se tornou decisiva na sua conclusao:

A partir desse momento, o pais iniciou uma jornada para a eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo contra as mulheres para punir e erradicar a violéncia. A Lei
n° 10.886 de 2004, agregou a tipificacdo da lesdo corporal leve derivada de violéncia

doméstica, acrescendo a pena minima de detengdo (GERHARD, p. 72, 2014 apud
Rodrigues et. al., 2019).

Nesse cendrio, apds a mobilizagdo de movimentos feministas e seguindo as
recomendacoes da Corte Interamericana, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 07 de
agosto de 2006 sancionou a Lei n° 11.340, que se encontra em vigor desde 22 de setembro do
mesmo ano (OLIVEIRA, 2015).

Apesar da grande batalha enfrentada, Maria da Penha se tornou simbolo na luta de
combate a violéncia contra a mulher, enfrentou a impunidade e a revitimizac¢ao, atualmente ¢é
defensora dos direitos das mulheres, e continua dando voz e lutando contra a violéncia de
género.

Com o objetivo de fortalecer o combate e intensificar o enfrentamento a violéncia de
género, o Governo criou um conjunto de acdes, planos e pactos, destacando-se o Pacto
Nacional Pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, criado em 2007 com o

proposito de consolidar a politica nacional de prote¢do as mulheres.
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3. INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI 11.340/06

Ap6s a implementacdo da Lei 11.340/06, a mulher vitima de violéncia doméstica ao
denunciar as agressdes sofridas, passou a ter mais credibilidade em suas palavras e o
reconhecimento de sua vulnerabilidade frente a convivéncia com o agressor, ademais cabe
lembrar que a referida Lei ndo possui natureza criminal por mais que em seu escopo faca
referéncias ao ambito penal, ndo traz tipificagao alguma as ac¢des praticadas pelo agente e nao
cria novos tipos penais, pois ndo ha penas a serem impostas (DIAS, p. 153, 2019).

Antigamente no Brasil, era permitido a entrega de cestas basicas as vitimas de
violéncia, porém com o advento dessa nova lei, ficou vedado essa entrega e outras prestacoes
pecunidrias, assim como a substituicdo de penas que ensejem no pagamento isolado de multa
tratado pelo art. 17 c/c o art. 43, I do Codigo Penal (2017, NUCCI apud DIAS, 2019).

A entrega de cestas basicas ndo pode ser utilizada como forma de penalizagdo, pois ¢
contraria ao que a lei dispde, essa medida visa garantir que os agressores sejam punidos e
responsabilizados pelos seus atos, evitando que as penas sejam substituidas por pagamentos,
refor¢ando o carater punitivo da lei.

De acordo com o art. 45, § 2° do Codigo Penal, o juiz poderé fixar prestagdao pecuniaria
a favor da vitima ou de seus dependentes como medida de protecao, porém se o agressor nao
possuir condigdes suficientes para fazer o pagamento, serd convertido em prestagao pecuniaria
por meio de outra natureza se houver concordancia da vitima.

Ressalta-se que a integridade da mulher, ndo pode possuir valor economico e ser troca
de moeda diante da grave situagdo em que se encontra, o autor Marcelo Lessa Bastos (apud
Dias, 2019) entende que nao hé inconstitucionalidade nessa vedagdo, sobre o principio da
individualizagdo da pena tratada pela Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, XLVI.

Corroborando ainda com o pensamento acima, Hermann (2008 apud Dias, 2019) afirma
que as penas de naturezas pecuniarias ou financeiras sdo improprias para situagdes que
envolvam a violéncia doméstica e familiar, pois se transferem a familia, sejam elas a sua prole,
esposa ou companheira, em casos que o agressor € o provedor.

Diante dessa circunstancia, retirou-se essa competéncia dos Juizados Especiais
Criminais disposto na Lei 9.099/95 para julgar a violéncia contra a mulher, por ndo se tratar de
crime de menor potencial ofensivo pela Lei 11.340/06, em seu art. 41:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995 (BRASIL,2006).
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Ademais, a Lei Maria da Penha incumbiu a Unido através dos Estados, Distrito Federal
e Territorios a criacdo de juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, 6rgaos
da justica Ordinaria com Competéncia Civel e Criminal para julgar os casos de violéncia contra

a mulher nos termos do art. 14:

Art. 14 — Os juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da
Justiga Ordindria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territorios, pelos Estados, para o processo, o julgamento e
a execugdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (BRASIL, 2006).

A Lei também prevé um capitulo especifico para o atendimento policial em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ao identificar indicios de violéncia, os policiais
tém autonomia para tomar as providéncias cabiveis para proteger a vitima que sera
encaminhada até uma Delegacia, lavrado o boletim de ocorréncia e adotados os procedimentos

necessarios para garantir a sua seguranca de acordo com o art. 12 da Lei 11.340/06:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal :

I- ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo,
se apresentada;

II - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

IIT - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor ¢ as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se o agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na
hipotese de existéncia, juntar aos autos essa informagdo, bem como notificar a
ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessdo do registro ou da emissdo do
porte, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento);

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e a0 Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

I - qualificagdo da ofendida e do agressor;

II - nome e idade dos dependentes;

IIT - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

IV - informacdo sobre a condi¢do de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da
violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3°Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude (BRASIL,2019).



24

Todavia, a policia detém mais atribui¢do contra a violéncia doméstica e deve proceder
a prisdo do agressor sempre que houver conhecimento do crime ou quando for comunicado o
descumprimento de alguma das medidas protetivas de urgéncia impostas (art. 10, LPM):
Art. 10 — Na hipdtese de iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara,
de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida (BRASIL, 2006).

DIAS (2019, p. 214), aborda o quio ¢ importante a capacitagdo dos agentes policiais
envolvidos na presente situagdo, bem como a apreciagao de técnicas frente as situagdes
concretas, por meio de profissionais habilitados, assistentes sociais, psicologos e outros que
possam vir a dar suporte e orientar a autoridade policial na protecdo dessas vitimas.

E indispensavel assegurar a autoridade policial que, constatada a existéncia de risco
atual ou iminente a vida ou integridade fisica e psicologica da vitima ou de seus
dependentes, aplique provisoriamente, até deliberagdo judicial, algumas das medidas

protetivas de urgéncia, intimando desde logo o agressor. (Gimenes e Alferes 2020, p
108 apud Santos, 2020).

Observa-se que com a Lei Maria da Penha, os Juizados Especiais Criminais e Civeis
passaram a ndo serem mais julgadores desse crime como apenas uma lesao corporal leve de
menor potencial ofensivo condicionado a representacdo pela vitima, sujeitando-a ao
constrangimento de estar novamente face a face com o seu agressor, o que poderia causar-lhe
sensagoes que a fizessem desistir da representacao, e com a autonomia da autoridade policial
para intervir ao se depararem com situagdes de violéncia contra a mulher, isso traz maior
protecdo a essas vitimas em potencial (DIAS, 2019).

A vitima devera em todas as fases do procedimento processual estar acompanhada de
um advogado, e na sua falta, o Juiz nomeara um defensor publico para acompanha-la:

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagdo de

violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o
previsto no art. 19 desta Lei (BRASIL, 2006).

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servigos da Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da Lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado (BRASIL, 2006).

Outrossim, referida lei cuidou de prever diversas medidas protetivas de urgéncia. Sao
medidas cautelares diversas da prisdo e visam garantir a integridade fisica e psicoldgica das

vitimas de violéncia que se encontram em situacdes de risco durante o andamento do processo
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contra o agressor, a Lei Maria da Penha divide essas medidas em: medidas protetivas de

urgéncia que obrigam o agressor e as medidas protetivas de urgéncia que protegem a vitima.
A proposito, sobre as medidas protetivas de urgéncia, importante ressaltar recentissima

decisdo do Superior Tribunal de Justica no tema de repercussao geral 1.249, onde se fixou as

seguintes teses (MPMG, 2024):

1. As medidas protetivas de urgéncia t€ém natureza juridica de tutela inibitoria e sua natureza
ndo se subordina a existéncia atual ou vindoura de boletim de ocorréncia, inquérito policial,
processo civel ou criminal;

2. A duracdo das medidas protetivas de urgéncia vincula-se a persisténcia da duragdo de risco
da mulher, razao pela qual deve ser fixado por prazo temporalmente indeterminado.

3. Eventual reconhecimento de causa de extin¢ao de punibilidade, arquivamento do inquérito
ou absolvi¢do do acusado ndo origina necessariamente a extingdo da medida protetiva de
urgéncia. Méaxime pela possibilidade de persisténcia da situagdo de risco ensejadora da
concessao da medida.

4. Nao se submete a prazo obrigatdrio de revisdo periddica, mas devem ser avaliadas pelo
magistrado de oficio ou a pedido do interessado quando constatado concretamente o
esvaziamento da situagdo de risco. A situagao deve ser sempre precedida de contraditorio, com

as oitavas da vitima e do suposto agressor.

Tal decisdo realga ainda mais a garantia de uma analise mais cuidadosa da situacao de
risco em que a vitima se encontra, refor¢ando a sua seguranca e dignidade humana.
As Medidas que obrigam o agressor se encontram previstas no art. 22 da Lei 11.340/06

com a seguinte redacao:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos

termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou

separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia entre outras:

I- suspensdo da posse ou restri¢do de porte de armas, com comunicagdo ao 6rgio

competente, nos termos da Lei n° 10.826, de dezembro de 2003 ;

II- afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

IIII- proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e testemunhas fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagao;

c) freqiientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV- restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de

atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V- prestag@o de alimentos provisionais ou provisorios;
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VI- comparecimento do agressor a programas de recupera¢do e reeducagdo; e
(incluido pela Lei n° 13.984, de 2020)

VII- acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual
e/ou em grupos de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020) (BRASIL, 2006).

A primeira providéncia a ser tomada pela policia quando o agressor ¢ denunciado, ¢
fazer o seu desarmamento, pois se trata de medida com carater administrativo que protege a
incolumidade fisica da mulher.
Maria Berenice Dias, leciona o seguinte pensamento:
Caso o agressor tenha direito ao uso de arma de fogo segundo o rol legal (Lei 10.
826/03, art. 6°), o juiz comunica ao respectivo 6rgdo, corporagdo ou institui¢do a
restricdo que impds. O superior imediato do agressor fica responsavel pelo
cumprimento da determinagéo judicial, sob pena de incorrer no crime de prevaricagido
(CP, art. 319) ou de desobediéncia (CP, art. 330). A restrigdo ¢ valida para evitar
tragédia maior. Se 0 homem agride a mulher, de modo a causar-lhe lesdo corporal, se

possuir arma de fogo, é possivel que, no futuro, progrida para homicidio (DIAS,
2019, p. 181).

Se o agressor possuir a posse regular e autoriza¢do para utilizar a arma de fogo, o
desarmamento somente podera ocorrer mediante a solicitagdo da vitima como medida
protetiva, ademais nos casos de uso ou porte ilegal, as providéncias poderao ser tomadas pela
autoridade policial quando configurada a pratica de delitos previstos na Lei n°® 10.823/03, arts.
12, 14 e 16, pois o Estatuto do Desarmamento proibe tanto a posse quanto o uso da arma de
fogo sem a devida autorizacdo legal. O porte de arma somente sera permitido dentro do lar
através do respectivo registro feito a Policia Federal, nos termos da propria lei de
desarmamento em seu art. 3° da propria lei (DIAS, 2019).

O descumprimento das medidas trazidas pela Lei Maria da Penha, acarreta na pena de
2 (dois) a 5 (cinco) anos, de acordo com seu art. 24-A, e a sua tipificagdao independe da esfera
que a concedeu, seja ela Penal ou Civel, do mesmo modo ndo hd a exclusdo de outras
aplicagdes cabiveis na san¢ao do agressor (art. 24- A, § 1° ¢ 3°) e em casos que permitam a
fianga, somente serd concedida por autoridade judicial se ocorrer na hipotese de prisao em
flagrante (art. 24- A, § 2°) (BRASIL, 2006).

As Medidas que protegem a vitima, estdo alocadas nos artigos 23 e 24 da Lei 11.340/06

da seguinte maneira:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I- encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

II - determinar a recondugdo da ofendida ¢ a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apo6s afastamento do agressor;
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Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;
III - determinar a separagéo de corpos.

IV - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em institui¢do de educagio
basica mais proxima de seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa
institui¢cdo, independente da existéncia de vaga (BRASIL, 2019).

A vitima, ao ser encaminhada ao programa oficial ou comunitério juntamente com seus
dependentes, ficara a cargo da autoridade policial fazer o seu deslocamento nos termos do art.
11, III, o Ministério Publico possui o direito de requisitar os servigos de seguranga ou se
necessario, requisitar o recolhimento da ofendida (art. 26, II, LPM).

Ao se tratar da separacdo de corpos e proibicdao de contato entre a vitima e o agressor,
o art. 888, IV do Coédigo de Processo Civil, prevé o afastamento temporario de um dos conjuges
para prevenir atos de violéncia, ndo importa se a separagao ocorreu de forma consensual ou
ndo. Contudo, a separacdo de corpos ndo substitui o divorcio, apenas coloca fim aos deveres
matrimoniais sem dissolver o vinculo conjugal independente de serem casados, em unido
estavel heterossexual ou homoafetivas (DIAS, 2019).

A autora Maria Berenice Dias (2019), disserta que o juiz poderd fixar em metros a
distancia que o agressor devera manter da casa, do trabalho da vitima e do colégio dos filhos,
a vedacao ndo configura constrangimento ilegal e ndo infringe o direito de ir e vir conforme
prevé a Constitui¢do, outra restri¢do se trata da proibicdo de contato entre vitima e agressor
através de telefones, cartas, e-mails, Messenger, WhatsApp ou outros meios, todavia, nao
impede a convivéncia do agressor com os filhos se ndo representar perigo a eles, o
impedimento se aplicard somente em casos que houverem a possiblidade da seguranca da
vitima ser ameagada; de certo o juiz poderd suspender ou restringir a visita do agressor que
devera ser deferida em sede liminar juntamente com a medida temporaria.

Se tratando da prestacdo de alimentos, o art. 22 da Lei Maria da Penha prevé a
imposi¢ao e fixacao de alimentos provisorios para com a vitima e o filho se forem necessarios,
no entanto, essa obrigacdo cessa se a vitima e o agressor se reconciliarem, ndo havendo mais
necessidade para a sua manutengao.

O art. 24 da Lei Maria da Penha, disciplina a medida protetiva de urgéncia quanto a
garantia de seguranga patrimonial da vitima em casos de violéncia:

Art. 24 Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderda determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

I - restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

II - proibicao temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locagdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial ;
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III - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagdo de caugdo proviséria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
materiais da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida;

Paragrafo Unico. Devera o Juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos
nos incisos II e III desse artigo (BRASIL, 2006).

O crime de furto se estendia tanto ao homem quanto a mulher conforme o art. 155 do
Cddigo Penal, com o advento da Lei 11.340/06 esse crime passou a configurar como violéncia
patrimonial contra a vitima de violéncia doméstica e familiar, ndo se aplicando as imunidades
absolutas e relativas previstos nos arts. 181 e 182 do Cédigo Penal.

Marcelo Lessa Bastos (apud Dias, 2019, p. 192), discorre que a vitima nao detém de
capacidade postulatoria para pedir diretamente ao juiz a aplicagdo das medidas protetivas de
urgéncia de natureza cautelar, mas, perante a autoridade policial independe da natureza do
crime cometido pelo agressor e esta pode comparecer sozinha e pedir providéncias que serao
enviadas ao juizo como medidas protetivas de urgéncia, e se as pretensdes formuladas pela
autoridade policial forem rejeitadas, € possivel buscar na jurisdi¢ao civel os mesmos direitos
de medidas cautelares.

Se o0 juiz ndo estiver satisfeito com a justificativa para conceder a reconstitui¢do do bens
a reclamada, podera de oficio determinar o arrolamento destes bens ou o protesto para
assegurar a higidez do patrimonio, haja visto que € direito da vitima requerer a medida protetiva

de urgéncia para impedir a compra do bem subtraido ou alienado pelo agressor.

3.1. Alteracoes no Codigo Penal

A Lei de Execugdes Penais no art. 152 que atribui ao juiz determinar que o agressor
compareca obrigatoriamente a programas de recuperagao e reeducagao, houve alteragdes em
seu art. 45 pela Lei 14.344/22, sancionada recentemente com o intuito de criar mecanismos
para a prevencdo e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a crianga € o
adolescente, chamada de Lei Henry Borel:

Art. 152...]

Paragrafo Unico- Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianga, o
adolescente ¢ a mulher e de tratamento cruel ou degradante, ou uso de formas
violentas de educag@o, corregdo ou disciplina contra a crianga e o adolescente, o juiz

poderd determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo (BRASIL, 2022).

O art. 61, 1II, alinea f, do Cddigo Penal, acrescentou uma nova hipotese de agravante

quando o crime for praticado contra a mulher da seguinte forma:
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Art. 61- S3o circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:

II- Ter o agente cometido o crime:

f)com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdo
ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica
(BRASIL, 2006).

O termo “coabitagdo e de hospitalidade”, na época gerou controvérsia no sentido das
agressOes serem cometidas contra as mulheres em face de relagdes de afeto, no qual as lesdes
corporais poderiam ser somente qualificadas como violéncia doméstica, porém esse conceito
de violéncia doméstica foi ampliado e passou englobar o ambito familiar e as relagdes intimas
de afeto (DIAS, 2019, p.108).

Ainda criou-se a hipdtese de prisdo preventiva no art. 313, IV do Codigo Penal, nao se
restringindo somente a crimes punidos com reclusdo, podendo ser decretada pelo Juiz, de
oficio, com requerimento do Ministério Publico ou por representacao de autoridade policial,
prevista no art. 20 da Lei Maria da Penha:

Art. 20- Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo Juiz, de oficio, a requerimento do

Ministério Puiblico ou mediante representacdo da autoridade policial (BRASIL,
20006).

3.2 Feminicidio

Apo6s o advento da Lei Maria da Penha, fez-se necessario a criagdo de uma nova lei
para punir o homicidio contra as mulheres e diminuir a sua taxa de mortalidade:
Feminicidio era uma palavra que ndo existia nos dicionarios e ninguém sabia do que
se tratava. Agora todo mundo sabe: ¢ o homicidio de uma mulher pela simples razdo
de ela ser do género feminino. Sao diversas formas de abuso verbal e fisico — estupro,
tortura, perseguicao sexual e fisica, heterossexualidade forgada, esterilizacao forgada,

entre outros — que se encontram no topo da trajetoria de persegui¢do a mulher e
culminam com a sua morte (DIAS, 2019, p. 110).

No dia 10 de outubro de 2024, o presidente Luiz Inidcio Lula da Silva, sancionou
mudancgas na Lei 13.104/15, através do projeto de Lei n°® 4.266/23. O crime de feminicidio
passou a ser considerado crime autdnomo, € nao faz mais parte da qualificadora do homicidio
qualificado que se encontrava previsto no art. 121, IV do Cédigo Penal, a pena de reclusdo
minima passou a ser de 20 (vinte) anos podendo chegar at¢ a maxima de 40 (quarenta) anos,
se tornando uma das maiores penas ja impostas no ordenamento juridico, o que trouxe diversas

alteragdoes (SALGADO, 2024):
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* Lei Maria da Penha: a pena para o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
passou a ser de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusdo e multa.
* Lesao Corporal: a pena para lesdao corporal praticada com violéncia doméstica contra a
mulher aumentou para 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusao.
* Condenacio: acrescentou-se os crimes acometidos contra a mulher em razdo do sexo
feminino em detrimento do poder familiar que o agressor constitui, € como consequéncia
podera haver perda de cargo, fungio publica ou mandato eletivo.
* Ameaca — art. 147 do CP: A pena passou a ser aplicada em dobro quando acometido em
face da mulher por razdes da condi¢ao do sexo feminino, a agao sera publica incondicionada e
independe de representacdo da vitima.
* Codigo de Processo Penal: Os processos que apurarem a pratica de crime hediondo ou
violéncia contra a mulher, passardo a ter prioridade de tramitagdo em todas as instancias e
independera do pagamento de custas.
* Lei 2.848/40: a lei de Contravengdes Penais, acrescentou a triplicacdo da pena quando
praticada contra a mulher pelas razdes de condi¢des do sexo feminino com a seguinte redagao:
Art. 21. Praticar vias de fato contra alguém:
Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de cem mil réis a um
conto de réis, se o fato ndo constitui crime.
§ 1° Aumenta-se a pena de 1/3 (um ter¢o) até a metade se a vitima é maior de 60
(sessenta) anos.  (Incluido pela Lei n°® 14.994, de 2024)
§ 2° Se a contravengdo ¢é praticada contra a mulher por razdes da condig¢do do sexo
feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Codigo Penal), aplica-se a pena em triplo.  (Incluido pela Lei n° 14.994,
de 2024).

* Lei de Execucio Penal: passou a ser obrigatorio o uso de tornozeleira eletronica em caso de
saida do estabelecimento prisional nos termos do art. 146- E. Em caso de condenagdo, nao
havera mais visita intima ou conjugal; se o preso provisorio ou o condenado cometerem crime
de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, ameagar ou praticar violéncia contra a
vitima ou seus familiares durante o cumprimento da pena, serda transferido para
estabelecimento distante do local onde a vitima reside ainda que se encontre localizado em
outra unidade federativa.

Se o agente for réu primario ou condenado pelo crime de feminicidio, o beneficio de
progressao de regime s6 sera possivel quando houver o cumprimento de 55% da pena aplicada,
em vista que, a pena atualmente a ser cumprida € de 50%; incluiu- se ainda a vedacdo a
liberdade condicional do condenado, nao podera responder pelo crime em liberdade, a referida

Lei, também trouxe penas mais severas para o crime de feminicidio em situagdes especificas,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14994.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art121a%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art121a%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14994.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14994.htm#art3
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como durante a gestagdo da vitima ou nos trés meses apos o parto, quando a vitima for mae ou
responsavel por crianga, ou quando o crime ocorrer contra menores de 14 ou maiores de 60
anos. A pena também ¢ agravada caso a mulher tenha alguma deficiéncia ou doenga
degenerativa, se o crime ocorrer na presenga dos filhos ou pais, ou se envolver o
descumprimento de medidas protetivas, além do uso de veneno, tortura, emboscada ou armas
de uso restrito, que poderao ser aumentadas de 1/3 até¢ a metade (SENADO FEDERAL, 2024).

A sangdo da Lei 14.994/24, representa mais uma conquista no combate ao crime de
feminicidio no Brasil, a elevacao da pena minima considera o reconhecimento da gravidade da
violéncia de género contra a mulher, porém, ndo ¢ necessario somente se limitar ao aumento
de penas, sendo importante dar mais énfase a educagdo, conscientizar a sociedade sobre a
igualdade de género, apoiar as vitimas e suas familias, e continuar investindo na prevengao
dessa violéncia.

No entanto, observa-se que a violéncia contra as mulheres ¢ casos de feminicidios

apresentaram crescimento crucial nos ultimos anos.

Figura 1 — Crescimento da Violéncia Contra a Mulher

’
Seguranca em numeros 2024 )~
CRESCEM TODAS AS MODALIDADES -
| h ESTUPROA 83 988 .: VlOl[N(I&SCON"u(RIMICAS
Ack sd(sufcommso( STALKING AMEACAS ‘6 5° . . M € ADOLESCENTES 202272023

NCIA DOMESTI e 22,0%

g n.oaa% 778.921 [ i _

0.8% @ 34,5% 16,5% 201142023 v »915% 34,0%

; |Pese @ 42,6%

VIOLENCIA IEIHINAD(MM TENTATIVA =
PSICOLOGICA CONTRA MULH DE FEMINICIDIO 61,6% 24,1%

38.507 @ 8.372 tz 797 @ S~ b o

33.8% 9,2% 1% s 88.2% 18.0% s

MAUS-TRATOS NA INFANCIA
NAM-SE

| FEMINICIDIOS 52,2% 325% TOR
t 1467 o 540 2§r5 DE | AGRESSORES .
0.8% < i) " % 312% 9,9% . V}’
b (5]
aD

|imaus 64% 281% 132%
24%

63,6% o e
. 90%  [xzm
6‘ 3& .“u‘l“ X MAUS-TRATOS

i HOME 29.469

30,3% 3
ouemmaroy? 83% 21,.2% 8,7% X

08 0
2 s s
09 u u

8 “ » CRESCEM AGRESSOES ENTRE
CRIANCAS NO AMBIENTE
DOMESTICO

it “ “

|vioLéncia . wo | wa na
DE CENA
aﬂ;sﬂunw Assmo @ ot 5‘ ’50‘0’ | CIDADES COM MAIORES TAXAS DE ESTUPROS/
t a.3n 8 135 t7 188 . 1 s0mRtS0 1) M9 enumsapy 1006
ms DOURADCY "ns
a87% 285% 8% (g i mes

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2024

A figura, apresenta dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica sobre a violéncia
contra as mulheres, criangas e adolescentes, e destaca pontos preocupantes e essenciais para a

formulacao de mais politicas publicas e eficazes.
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No geral todas as formas de violéncia contra as mulheres apresentaram crescimento
preocupante, o que indica que, apesar de politicas publicas e medidas protetivas, os casos de
agressoes continuam em alta em diversas categorias como stalking (34,5%), ameacas (16,5%),
violéncia psicologica (33,8%) e a tentativa de feminicidio (7,1%), o que reflete uma realidade
de insegurancga persistente.

Os dados explicitam que a maioria das vitimas de feminicidios sao mulheres negras
(63,6%) com faixa etaria entre 18 e 44 anos de idade (71,1%). Os presentes dados revelam a
vulnerabilidade de grupos especificos e reforcam ainda mais a necessidade de politicas
publicas direcionadas a protecao de mulheres negras e jovens adultas.

Além disso, os assassinatos sdo cometidos por 90% dos homens, principalmente por
parceiros intimos das vitimas, evidenciando um padrao de violéncia no ambito doméstico, os
numeros de estupros e estupro de vulneraveis sdo alarmantes, pois a cada seis minutos hd uma
ocorréncia e o aumento de 6,5% dos casos.

A violéncia contra criancas e adolescentes também € preocupante, no qual as agressoes
ocorrem principalmente por familiares e/ou conhecidos, demonstrando que o ambiente familiar
muitas vezes visto como seguro pode ser um local constante na pratica dos abusos.

Ressalte-se, que as agressdes contra vulneraveis ocorrem nas faixas etarias entre 0 a 4
anos ¢ de 5 a 9 anos de idade, sendo os mais afetados; concerne observar ainda que o abuso
infantil pode evoluir futuramente para lesdes corporais mais graves na adolescéncia,
destacando-se a necessidade de intervengdes precoces.

Embora as medidas protetivas tenham aumentado em 26,7%, a sua eficacia ainda ¢
questionavel em virtude do crescimento crucial da violéncia contra as mulheres.

Levanta-se a questdo sobre o acompanhamento e a execuc¢do dessas medidas na garantia
e protecdo dessas vitimas, ao mais percebe-se que as maiores taxas de estupro e violéncia
sexual se encontram em Sorriso (MT) e Porto Velho (RO), fomentando a necessidade de uma
analise mais especifica nessas regides para atender os fatores locais que influenciam nessa alta

incidéncia.
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4. EFETIVIDADES DA LEI MARIA DA PENHA

As agdes articuladas pelas mulheres e feministas em face da Lei 11.340/06 através da
Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres (SEPM) e a Bancada Feminina do
Congresso Nacional, fizeram com que a violéncia contra as mulheres adquirisse um status novo
de planejamento do governo federal. Em 2007, criou-se o Pacto Nacional de Enfretamento a
Violéncia Contra as Mulheres, formulado a partir do entendimento das formas de violéncia,
alcancando ag¢des integradas e organizadas em areas estruturantes:

O objetivo ¢ reduzir indices de violéncia contra as mulheres, promovendo mudanga
cultural a partir da disseminagdo de atitudes igualitarias e valores éticos e garantir e
proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia, com atencao especial as
mulheres negras indigenas, do campo e das florestas. Estd estruturado em quatro
areas: I) Consolidacdo da Politica Nacional de Enfretamento & Violéncia Contra as
Mulheres e implementagdo da Lei Maria da Penha, IT) Promogéo dos Direitos Sexuais
e Reprodutivos e Enfretamento a Feminizagdo da AIDS e outras DSTs, III) Combate

a Exploracdo sexual e Trafico de Mulheres e IV) Promog¢do dos Direitos Humanos
das Mulheres (CORTES; MATOS, 2009, p. 58).

Os autores Cortés e Matos (2009), explicam que o Pacto assumiu o compromisso de
estabelecer a criagdo de servicos, inclusao das mulheres atendidas nos servicos da rede de
atendimento em programas sociais, difusdo da Lei e a¢des de prevencdo e capacitacdo dos
agentes publicos de areas que envolvam o tema.

O Programa Nacional de Seguranga com Cidadania, veio como forma de prevenir,
controlar, articular acdes relacionadas a seguranga publica com politicas sociais entre a Unido
Estados e Municipios juntamente ao Plano Nacional de Politica para as Mulheres.

As politicas publicas para o enfrentamento & violéncia doméstica contra as mulheres
sdo expandidas, passando a ter a¢des integradas, tais como: criacdo de normas e
padrdes de atendimento, aperfeicoamento da legislagéo, incentivo a constitui¢do de
redes de servigos, o apoio a projetos educativos e culturais de prevengao a violéncia,

do acesso das mulheres a justica e aos servicos de seguranca publica (SPM, 2001, p.
07).

A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) deixa claro sobre a elaboragdo de
diversos tipos de documentos, normas e leis que retratam a expansao e integragdo de servigos
como: Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, a propria Lei Maria da Penha, Politicas
Publicas e o Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, Diretrizes de
Abrigamento das Mulheres em Situagdo de Violéncia, Diretrizes Nacionais de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres do Campo e da Floresta, Norma Técnica do Centro de
Atendimento a Mulher em situagdo de violéncia, Norma Técnica das Delegacias

Especializadas de Atendimento a Mulher, entre outros (BRASIL, 2011).
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Diante de desafios mais complexos, como a violéncia contra as mulheres, sdo
necessarios esforgos conjuntos para assegurar a ruptura de ciclos ou episodios de
violéncia. Durante muito tempo, a inica porta de entrada eram os 6rgdos policiais,
mas a pratica demonstra que ndo basta denunciar o fato. E preciso assegurar que as
mulheres tenham acesso a justica, satide e assisténcia, possam proteger-se durante e
apos a dentncia e ver os autores de violéncia responsabilizados. Nas redes, as
mulheres passam a ser vistas como “usudrias “ de servigos e sao informadas de todos
os recursos a serem acessados, como atendimento multidisciplinar, com advogadas,
psicologas, assistentes sociais e outras. Através de uma articulacdo de diversos
organismos, incluindo medidas de referéncia e contra referéncia, reunides de casos,
capacitagdes conjuntas, compartilhamento de experiéncia e outras, é possivel
acompanhar cada caso até o final. Um banco de dados, onde se registram os casos e
as medidas adotadas, pode monitorar esse caminho, identificar intervengdes
adequadas e possiveis obstaculos. (CANOAS, 2018, p. 06).

Os profissionais ao estarem a frente dessas redes de enfrentamento, devem atuar de
forma integrada e articulada, além de apresentarem uma estrutura adequada, pois a
competéncia e eficdcia dessas redes permitem uma composi¢do mais abrangente e estruturada
ao atendimento destes profissionais para com as vitimas.

Diante da aprovacao da Lei 11.340/06, e o langamento do Pacto Nacional de
Enfretamento a Violéncia Contra as Mulheres, foram definidos as mais variadas a¢des a serem
executadas pelo governo federal, estadual e municipal com metas e prazos de garantias de
recursos a serem atingidos. Os autores Queiroz e Diniz, explicitam:

Propor politicas publicas de prevengdo e combate ao fendmeno da violéncia contra a
mulher exige estabelecer o sentido das mudangas e se estas sdo pretendidas com um
carater emancipatorio. Para que tais desigualdades de género sejam enfrentadas no
contexto do conjunto das desigualdades sociais, pressupdem-se praticas de cidadania
ativa para a concretizagdo da justica de género, sobretudo pela responsabilidade do

Estado de redistribuir riqueza, poder entre regides, classes, ragas e etnias, bem como
entre mulheres e homens (Queiroz e Diniz, 2013, p.09)

A implementagdo das redes de enfrentamento, concernem na desconstru¢do da
desigualdade de género e garantia de um atendimento mais humanizado e qualificado as
vitimas de violéncia doméstica. A Lei Maria da Penha juntamente a essas redes, propiciam um
incentivo maior na prestacdo de servicos, criagdo de normas que regem os padroes de
atendimento e o apoio a projetos educativos e culturais para a prevengao e combate.

E para que haja efeito simplorio nesse combate, deve-se observar as mudangas
necessarias a se tomar no alcance e compreensao na gestao dessas redes de enfrentamento, se
fazendo necessario a unido entre o Governo e a sociedade na articulagdo dessas acdes para

maior conscientizagdo sobre quao critico e preocupante € esse problema de satde publica.
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4.1. Patrulha Maria da Penha

Ap6s a vigéncia da Lei 11.340/ 06, principalmente o Estado Do Rio Grande do Sul
implementou em sua pauta, a Patrulha Maria da Penha que consiste na monitoracdo e
acompanhamento de casos em que sdo deferidas as medidas protetivas de urgéncia requeridas
pela vitima contra o agressor. A Comandante da Policia Militar, Nadia Gerhard dispde que:

Em suma a Patrulha Maria da Penha, como policia ostensiva, realiza a fungdo da
preservagdo da ordem publica em sua plenitude, pois compreende a totalidade de suas
trés dimensdes: a manutengdo da ordem, quando quebrada por turbagdes criminais
ou ndo criminais; e o aperfeicoamento da ordem, quando, por medidas
administrativas, cabeca de ajustes ou melhoramentos, sistémicos ou pontuais. A

Patrulha tornou-se a ferramenta que da a eficiéncia para a Lei 11.340/06
(GEHRARD, 2014 apud Keila Freitas dos Santos, 2020).

A Patrulha Maria da Penha é composta por dois ou trés policiais e dentre eles, se
encontram uma policial do sexo feminino, sdo capacitados e treinados para que o atendimento
as vitimas seja mais eficaz.

No Estado do Rio Grande do Sul, a policia militar no ano de 2012, criou o presente
programa com o intuito de combater a violéncia doméstica e acompanhar as vitimas,
reforcando a Lei Maria da Penha. A chefe da Policia Civil do Estado, entende que a Patrulha
deve fiscalizar os casos que chegam até a delegacia da mulher e verificar quais devem ser
priorizados. A Patrulha atua conforme a Nota de Instru¢do n° 2.23/2018 que padroniza a
atuacdo da Patrulha em todo o Estado, trazendo quais diretrizes devem ser seguidas. Apds o
despacho do magistrado competente, a Patrulha Maria da Penha realiza visitas as vitimas de
violéncia dentro de sua propria residéncia. Um relatdrio mensal ¢ emitido pela Delegacia
Especializada da Policia Civil com certiddes que comprovam a situagao da vitima da seguinte
forma: se a vitima nao foi localizada, se a vitima se encontra em situacao de vulnerabilidade,
se a vitima se recusou a receber o atendimento pela Patrulha, se as medidas protetivas estao
sendo cumpridas através da fiscalizacdo, se o agressor voltou ao lar em que a vitima se
encontra e a ultima concerne no término de acompanhamento das vitimas. Nesse meio termo,
o acompanhamento feito pela Patrulha pode se iniciar com o despacho do magistrado e
terminar quando a medida protetiva expirar ou quando entender-se que nao € necessario a sua
renovagdo e considerar o caso resolvido a partir da andlise de relatérios e certiddes
apresentadas.

Em 2016, o projeto lei n® 547/2015 apresentado pela Senadora Gleisi Hoffman, foi
aprovado pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, visando instituir o

Programa Patrulha Maria da Penha em todo o Brasil. O projeto foi apresentado em 2017, e
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aprovado com éxito pela relatora e deputada Perpétua Almeida do PCdoB, que destacou
estatisticas alarmantes sobre a persisténcia da violéncia doméstica contra as mulheres, mesmo
com as medidas protetivas de urgéncia em vigor (DIAS, 2019, p. 30, 31 e 32).

A Patrulha Maria da Penha do Rio Grande do Sul até o ano de 2022 realizou cerca de
220 mil visitas as mulheres em situacdo de risco, contribuindo significativamente para a
prevencao de feminicidios e na prisdao de mais de 1.300 agressores que descumpriram as
medidas protetivas de urgéncia, ademais o trabalho da Brigada Militar vém demostrando
resultados notaveis, principalmente na cidade de Porto Alegre pela baixa taxa de homicidios
de mulheres com medidas protetivas, refletindo a eficacia da Patrulha (GEHRARD, 2022).

O Estado Do Rio de Janeiro também se destaca no enfrentamento a violéncia contra a
mulher, ao implementar a Patrulha Maria da Penha - Guardides da Vida em 2019. Dentre os 4
anos posteriores, a Patrulha atendeu 51.803 mulheres, com o total de 43.744 delas recebendo
acompanhamento continuo, foram registradas 560 prisdes em flagrante até o presente momento
pelo descumprimento de medidas protetivas, o que evidéncia ainda mais a efetividade e
relevancia desse trabalho para com as vitimas em situag@o de risco.

Salienta-se que a Patrulha do Rio de Janeiro trabalha em parceria com outras
institui¢coes, dentre elas se encontram o Ministério Publico e a Policia Civil, formando uma
rede de apoio que se demonstra eficaz. Ao todo, 46 equipes que compdem a Patrulha
realizaram em todo o Estado 192.198 atendimentos as mulheres em situacdo de violéncia
(PMERIJ, 2023).

Entretanto, a Lei Maria da Penha aliada as Patrulhas Maria da Penha no Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro demonstram alcances satisfatorios no combate a violéncia doméstica
através da seguranca e acompanhamentos constantes as mulheres que se encontram em risco,
garantindo o cumprimento efetivo das medidas impostas e a prevengdo de reincidéncias pelos
agressores.

Para uma cobertura mais abrangente, ¢ necessario a continua expansdo dessas
iniciativas através do aumento de recursos pelo Governo e capacitagao de equipes, a parceria
entre instituicdes de seguranga e da justi¢a sdo cruciais no fortalecimento das redes de apoio,

tornando a Lei uma realidade que transforma vidas.
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4.2. Patrulha de Prevencao a Violéncia Doméstica (PPVD)

A Patrulha de Prevencao a Violéncia Doméstica em Minas Gerais, foi criada em 2010
para combater a violéncia contra as mulheres. Atualmente sua atuagdo se encontra em 128
municipios do Estado, contando com policiais militares treinados e capacitados para lidarem
com situagdes de violéncia doméstica e familiar, a equipe ¢ composta por dois policiais, um
homem e uma mulher que realizam visitas as vitimas, fornecem orientagdes, apoio e trabalham
para prevenir novos casos de violéncia. A vitima, recebe o atendimento dos policiais no
momento em que o fato ocorreu, apos ser analisado o boletim de ocorréncia contra o agressor,
uma equipe entra em contato com a vitima para apresentar as propostas e objetivos do programa
e ao aceitar fazer parte do programa, a vitima serd acompanhada pela Policia Militar (PMMG,
2024).

O contato sera pessoal e procedido por uma policial feminina que apresentara os
aspectos da Lei Maria da Penha, o que ¢ o ciclo de violéncia, a importancia da necessidade de
representar contra o autor € os procedimentos legais que garantem o seu direito, no que diz
respeito ao agressor, o contato serd procedido por um policial do sexo masculino que
esclarecera os tipos de violéncias apresentadas pela Lei Maria da Penha e as suas
consequéncias, além de orientar sobre o acompanhamento feito pela Patrulha acerca do
cumprimento das medidas protetivas (CALIXTO, 2023).

A Policia Militar, utiliza indicadores para medir a eficacia da Patrulha de Prevengao a
Violéncia Doméstica através do ntimero de vitimas que foram atendidas em detrimento do
numero de ocorréncias de violéncia doméstica, avaliam o numero de visitas realizadas e
registradas em boletins de ocorréncia, o percentual de reincidéncias concernentes a episddios
de violéncia doméstica pelo mesmo autor e vitima, e verificam o nivel de violéncia cometido

contra mulheres por cada municipio.
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Figura 2 — Vitimas de Violéncia Doméstica por Ano em Minas Gerais
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Fonte: Reproducdo das Estatisticas da Policia Militar de Minas Gerais 2023
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Avioléncia doméstica contra a mulher no Estado de Minas Gerais, ainda ¢ um problema
grave e persistente como demonstra o quantitativo geral da Policia Militar através dos
atendimentos feitos pelo programa Patrulha de Violéncia Doméstica.

De acordo com os dados, em 2021 foram registradas 71.226 vitimas e em 2023 o
nimero aumentou para 77.372, representando um crescimento de 8,57% dos casos, o
municipio de Belo Horizonte liderou os registros de violéncia contra a mulher em 2023 com o
total de 8.661 casos, seguida por Contagem, e Juiz de Fora, concentrando-se grande parte dos

casos de violéncia doméstica.
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Constatou-se que a violéncia ocorre diariamente, porém, os domingos apresentam
maior incidéncia com 13 mil ocorridos entre os anos de 2022 e 2023 dentro do ambiente
doméstico (68,55%) através da violéncia verbal, sendo o meio mais utilizado pelos agressores,
principalmente entre as 18:00h e 00:00h (36,1%).

A ameaga ¢ a natureza mais comum da violéncia contra a mulher, apresentando o
percentual de 32,96%, seguida da agressao e lesdo corporal; constatou-se ainda que a violéncia
fisica ¢ a mais frequente apds a violéncia psicologica e sexual que embora menos frequente
ainda representa parcela significativa dos casos e apesar dos nlimeros ainda serem altos, ha
uma queda consideravel nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, indicando
uma mudanga positiva, mas ainda preocupante.

No Entanto, a Patrulha tem obtido resultados na reducao da violéncia em Minas Gerais,
apesar de desafios didrios, a iniciativa demonstra o compromisso da Policia Militar em proteger

e combater a violéncia contra as mulheres.
4.3. Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher

As delegacias Especializadas sdao compostas pela Policia Civil, estdo veiculadas as
secretarias estaduais de Seguranca Publica e integra a Politica Nacional de Prevencao,
Enfrentamento e Erradica¢do da Violéncia contra a Mulher. O compromisso do Estado na
implementacdo dessa técnica, ¢ extremamente importante para que seja eficaz e efetiva na
criacdo de mecanismos de monitoramento de agdes na producdo de dados compardveis ou
equivalentes na analise de cenarios locais, regionais ¢ em todo o territorio brasileiro. Os
servigos e atividades das Delegacias Especializadas possuem carater preventivo e repressivo,
consistentes em realizar acdes de apuracdo, investigacdo, prevenc¢dao e enquadramento,
observando os direitos humanos e os principios que regem o Estado Democratico de Direito.

As mulheres vitimas da violéncia de género sdo as beneficidrias diretas dessa rede, ndo
obstando somente aqueles crimes previstos na Lei Maria da Penha, sua competéncia abrange
as delegacias de base territorial e por isso devem atuar conjuntamente para potencializar a agao
policial na area em que se encontra. O atendimento ¢ prestado através de policiais capacitados
em questdes que envolvam a violéncia de género e violéncia doméstica contra a mulher por
meio de cursos oferecidos a distancia, presencialmente ou de especializagdo da Rede Nacional
de Altos Estudos em Seguranga Publica (Renaesp). Atendimentos feitos pela Policia Militar

devem ser encaminhados a DEAM mais proxima da residéncia da vitima ou local onde
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constituiu o fato delituoso (NORMA TECNICA DE PADRONIZACAO DAS DELEGACIAS
ESPECIALIZADAS DE ATENDIMENTO, 2010).

As atribuicdes das Delegacias de Policia Civil, incluidas as DEAMs estao estabelecidas
pela lei 11.340/06, o art. 11 determina as autoridades policiais a realizagdo de procedimentos
cabiveis:

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

I -garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Pablico e ao Poder Judiciario;

II - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de satde e ao Instituto Médico Legal;
IIT -fornecer transporte a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

IV -se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V -informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servicos disponiveis,
inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento perante o juizo

competente da acdo de separagdo judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou
de dissolugdo de unido estavel (BRASIL, 2006).

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher desempenham um papel
fundamental na protecao e assisténcia as vitimas de violéncia doméstica e familiar, oferecem
espago seguro e acolhedor para que as mulheres possam denunciar os crimes sofridos e receber
todo o apoio que a Lei Maria da Penha dispoe.

O Ministério das Mulheres (2022) em parceria com o Ministério da Justica e a
Seguranca Publica divulgaram a partir do 8° Diagnostico Nacional das Unidades Policiais
Especializadas em Atendimento a Mulher levantamento de dados referentes as DEAMs. No
ano de 2022 houve o registro de 554.473 ocorréncias de violéncia contra a mulher, e dentre
esses numeros 170.984 eram de ameacas e somente 18,66% das DEAMs operavam com
plantdo de 24 horas.

Os numeros apresentados pelo diagndstico, demonstram um grave problema de
acessibilidade e infraestrutura nas Delegacias de atendimento a mulher, dificultando o
atendimento imediato e apoio as vitimas que buscam protecdo em horarios variados. O alto
volume de demandas e o baixo indice de delegacias acessiveis, refletem a necessidade urgente
de investimentos em recursos humanos, estrutura organizada, politicas que incentivem a
melhoria na cobertura do atendimento especializado em todo o territério brasileiro.

A delegada de Sdo Paulo, Raquel Gallinati (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)
apresentou um diagnostico e critica sobre a falta de investimentos nas estruturas da policia
judicidria, o que acaba enfraquecendo o sistema de protecdo as vitimas de violéncia em

detrimento de que o agressor na maioria das vezes ¢ alguém préximo, intensificando a violéncia
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psicoldgica, e apesar da falta de estrutura e atendimento capacitados em alguns Estados, a
presidente do Conselho Nacional dos Chefes de Policia, Nadine Anflor destacou a importancia
sobre a efetividade de projetos implementados nas Delegacias de Policia do Rio Grande do
Sul, como as salas de margaridas que sdo destinadas ao acolhimento e atendimento as vitimas,
oferecendo atendimento 24 horas por dia através de policiais capacitados, o que evidéncia a
eficacia na prestagcdo de servigos.

Minas Gerais até o presente momento, conta com 70 delegacias especializadas, na
cidade de Belo Horizonte se encontram a casa da mulher mineira e o Nucleo Especializado na
Investigagao de Feminicidio. Em oito meses foram solicitados 41.596 pedidos de medidas
protetivas ao judicidrio, ultrapassando os 39.640 pedidos no ano de 2023. Como forma de
expansao e atendimento eficaz as vitimas, a Policia Civil criou o Projeto chame a Frida, que ¢
um suporte de chatbot de mensagens via WhatsApp, e situa-se em 90 cidades do Estado de
Minas Gerais, ainda ¢ possivel solicitar o registro de ameagas, agressdes ¢ descumprimento de
medidas através do site da Delegacia Virtual. Recentemente, foi criada a Diretoria Estadual de
Gestao das Delegacias de Atendimento a Mulher como meio de fiscalizar as agdes de todas as

DEAMs (AGENCIA MINAS, 2024).
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CONCLUSAO

A violéncia contra a mulher ¢ um fendémeno que ocorre no mundo inteiro e se manifesta
em diferentes formas e contextos culturais. Sua raiz se funda na era do periodo patriarcal
trazido ao Brasil pelos portugueses, que estabelecia a desigualdade entre homens e mulheres,
condicionando-os a fungdes diferentes, passando-se a mulher a ideia de submissdo e
dominac¢ao pelo homem que detinha todo o poder e imposi¢des de regras em suas maos. Essa
violéncia e opressdo desvalorizava as mulheres quanto ao seu direito a vida e dignidade
humana, além de se sujeitarem a todas as atrocidades, desde agressdes fisicas até a pratica de
atentados contra a sua vida.

A Lei Maria da Penha representa um grande marco historico na luta das mulheres contra
a violéncia de género, as vitimas passaram a ter um respaldo juridico que lhes conferiram maior
protecao na busca da defesa de seus direitos, assim como posteriormente a criagdo e san¢ao da
Lei de Feminicidio. O seu advento trouxe um olhar mais atento e critico a situacdo dessas
mulheres, e através disso, o Governo juntamente com os Estados ¢ Municipios, ficaram
encarregados de implementarem politicas publicas que visassem a conscientizacdo da
sociedade sobre essa violéncia que vitimiza milhares de mulheres, o que torna essa situacdo
um problema grave e constante de satde publica.

As redes de enfrentamento propostas como a Patrulha Maria da Penha, a Patrulha de
Prevenc¢do a Violéncia Doméstica e a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher, sao
extremamente importantes no amparo e cuidado ao receberem e prestarem ajuda a essas
vitimas. Porém, ainda tem-se um caminho longo e arduo a percorrer para que a violéncia
contra a mulher seja erradicada de uma vez por todas, tendo em vista que somente a Lei Maria
da Penha e a Lei de Feminicidio ndo sdo suficientes para o seu combate, pois aumentar penas
ndo traz total punidade a quem pratica tal agcao, em decorréncia que ha uma enorme impunidade
no Brasil quando se esta frente a casos concretos.

A partir de dados apresentados, a situagdo requer bastante atenc¢ao pelo poder publico,
haja visto, que somente as medidas protetivas nao estdo sendo suficientes no combate dessa
violéncia, demonstrando um cenario cada vez mais preocupante.

Percebe-se que a Lei Maria da Penha ¢ efetiva em certos Estados, através da Patrulha
Maria do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro que contam com equipes especializadas da Policia
Militar, garantindo o cumprimento das medidas protetivas e um suporte continuo as vitimas,

aumentando a confiang¢a das mulheres em denunciar seus agressores e buscar ajuda.
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Apesar dos avangos significativos da Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, ainda
existem muitos desafios na implementacao de politicas que possam realmente serem eficazes
no combate as raizes desse problema social. A falta de uma estrutura organizada e
investimentos por parte do Estado as redes de apoio, se tornam cada vez mais preocupantes,
pois, muitos centros de apoio como as DEAMs possuem recurso limitado, o que compromete
o atendimento e acolhimento as vitimas. A criagdo e ampliagdo dos servicos, através de
profissionais capacitados e treinados no atendimento integral, ¢ fundamental para garantir a
seguranca e recuperagdo das vitimas. As medidas protetivas de urgéncia se demonstram
insuficientes na fiscalizagdo e monitoramento dos agressores, pois os recursos ¢ o efetivo
policial sdo insuficientes para atender a demanda, resultando portanto em uma supervisao falha
e na crescente reincidéncia de casos de violéncia.

O primeiro passo para se viver em uma sociedade sem violéncia e desigualdade entre
homens e mulheres, se faz necessario na total conscientizagdo da populagdo para que haja uma
constru¢do de sociedade mais justa e igualitdria para ambos os géneros, € quebrar esse
paradigma de normalizagdo da violéncia contra a mulher trara mais confianga e posteriormente
a quebra do siléncio das vitimas ao denunciarem seus agressores.

Contudo, ¢ necessario ajustes quanto a sua aplicacao no desempenho e melhorias na
sua eficacia e combate, a conscientizagdo da sociedade, a capacitagdo de profissionais quanto
a policiais, assistentes sociais, psicologos, € a continua implementagao de politicas publicas
sdo fundamentais para erradicar a violéncia contra as mulheres, ¢ relevante ainda reforgar a
parceria do Estado com organizagdes governamentais e ndo governamentais na expansao de
servicos prestados no atendimento as vitimas para uma abordagem mais eficaz em todo o Pais.

E através da educagdo, igualdade e respeito entre homens e mulheres que podera se
alcancar a desconstrucao de esteredtipos e preconceitos que sustentam a violéncia contra a
mulher frente ao seu papel na sociedade, e através de agdes, programas, debates e campanhas
feitas pelo Governo juntamente a sociedade serdo essenciais na criagdo da paz e respeito no
ambiente doméstico e familiar, consequentemente os indices de opressdo poderdo diminuir,
permitindo que as mulheres vivam livres de qualquer ato que venha comprometer o seu direito
a dignidade humana e principalmente o seu direito a vida, e somente com punigdes mais
rigorosas, a sociedade podera compreender a gravidade dessa violagao e reconhecer que ambos
os géneros tém seu proprio espago no mundo sem qualquer forma de discriminacdo e

desigualdade.
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Sem essa estrutura de politicas publicas solidas e acessiveis em todo o Pais, o
enfrentamento a violéncia contra a mulher continuara a crescer, e sua insuficiéncia permitira

que a sociedade continue a reproduzir cada vez mais esse ciclo de violéncia.
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