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RESUMO: este trabalho investiga as origens do proibicionismo da maconha no Brasil,
evidenciando o papel do racismo na consolidacéo da politica de guerra as drogas, que
impacta desproporcionalmente populagbes negras e periféricas. Com andlise
exploratdria e qualiquantitativa baseada em literatura especializada e documentos
legais, examina como a criminalizacdo da maconha tem servido como mecanismo de
controle social, reforcando desigualdades raciais. Também sdo abordados os avangos
no uso medicinal da maconha e a possibilidade de legalizacédo do uso recreativo da
planta. Conclui-se que uma revisao na politica de drogas € essencial para reduzir as
desigualdades, reparar os danos causados pela politica de guerra e promover uma

abordagem mais justa e inclusiva, com foco em saude publica.
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ABSTRACT: this paper investigates the origins of marijuana prohibition in Brazil,
highlighting the role of racism in the consolidation of the war on drugs policy, which
disproportionately impacts black and peripheral populations. With an exploratory and
qualitative and quantitative analysis based on specialized literature and legal
documents, it examines how the criminalization of maconha has served as a
mechanism of social control, reinforcing racial inequalities. It also addresses advances
in the medicinal use of maconha and the possibility of legalizing the recreational use
of the plant. It is concluded that a review of drug policy is essential to reduce
inequalities, repair the damage caused by war policy and promote a more fair and

inclusive approach, with a focus on public health.
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1 INTRODUCAO

A cannabis sativa, atualmente conhecida como maconha, é sabidamente uma planta
difundida por todo o globo, ha tempos € conhecida e utilizada pela humanidade de
diferentes formas e com diversas finalidades, como exemplo, o uso medicinal e
terapéutico, industrial, cerimonial e recreativo, todos documentados. No entanto, no
Brasil, o uso recreativo permanece proibido, baseado na politica proibicionista

emergida no século XIX.

O presente trabalho examina a forma como o proibicionismo da maconha é enraizado
no preconceito racial e como a politica de guerra as drogas, incluindo a cannabis,
colabora com a propagacao das desigualdades sociais, alcancando principalmente as
populacdes negras e periféricas. O tema € associado ao Direito Administrativo,

Constitucional e Penal, bem como a sociologia, antropologia e historia juridica.

O tema central deste estudo é a analise historica e critica da politica proibicionista
brasileira, observados os aspectos raciais que delinearam a criminalizacdo da
maconha. Além de investigar os impactos da politica de guerra as drogas na saude
publica, no sistema de seguranca publica e na sociedade de forma geral.

O problema de pesquisa que norteia este trabalho é a origem racista do proibicionismo
da maconha no Brasil, os resultados alcancados pela politica de guerra as drogas e
de que maneira estas politicas afetam, preponderantemente, determinados grupos
sociais e raciais. Outrossim, busca evidenciar a relagdo histérica entre o racismo
estrutural presente no proibicionismo e a atual repressao do Estado ao uso recreativo

da maconha que também interfere no uso medicinal da planta.

A fundamentacdao teorica do estudo se apoia em autores que investigam a historia do
proibicionismo, as politicas de controle de drogas e o racismo institucional, como
Carlini (2006), Sinhoretto (2019) e Cunha (2016). Esses pesquisadores analisam o
carater punitivo e seletivo das leis sobre drogas, mostrando como a criminalizagéo foi
e € utilizada como um instrumento de controle social sobre populacdes

marginalizadas. Somado aos indicadores publicados por instituicbes reconhecidas



como a Organizacédo das Nacdes Unidas — ONU e Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA.

A principal hipétese é que a proibicdo da maconha no Brasil, além de ter sido
estabelecida com fundamentos racistas, ainda funciona como um mecanismo de
controle e repressao social, contribuindo para o encarceramento em massa e a
marginalizacéo de grupos vulneraveis. Outra hip6tese sugere que a descriminalizagéo
e a regulamentagao da maconha poderiam reduzir a violéncia policial e melhorar os

indicadores relacionados a saude publica, econbémica e sociais.

O objetivo geral deste trabalho é analisar o impacto das politicas proibicionistas e da
guerra as drogas no Brasil, destacando o caréater racista e seus reflexos na sociedade
atual. Os objetivos especificos sao tracar a trajetoria histérica do uso da maconha e
seu proibicionismo no Brasil. Identificar as influéncias racistas nas politicas de controle
e proibicdo de drogas no pais. Avaliar as consequéncias da guerra as drogas,
principalmente sobre as populagfes negras e periféricas. Examinar os avangos do uso
medicinal da maconha e as possibilidades de legalizacdo para uso recreativo no

contexto brasileiro.

A metodologia utilizada é exploratéria e qualiquantitativa, voltada para compreender e
analisar criticamente o impacto das politicas proibicionistas sobre a maconha no
Brasil, com especial atencdo para os aspectos racistas e seus desdobramentos
sociais. Envolve pesquisa bibliografica, analise documental e reviséo critica de dados

e estudos.

2 BREVE HISTORIA DA DESCOBERTA E USO DA MACONHA PELA
HUMANIDADE E O CAMINHO DA PLANTA ATE O BRASIL

A interagdo do ser humano com o meio ambiente foi fundamental para o
desenvolvimento da espécie no planeta, incluindo o dominio das plantas para a
alimentacdo e medicina, fatores que desencadearam a pratica da agricultura que

representa um dos pilares para a formacgéo da sociedade contemporanea.



Castanho e Teixeira (2017), indicam que a pratica da agricultura, cultivo de plantas e
domesticacdo de animais, desencadeou a alteracdo dos ecossistemas naturais para
sistemas de cultivo e exploracdo da humanidade ainda no periodo neolitico. Desta
forma, a partir da agricultura, a humanidade deixa o modelo de vida ndmade coletor e

inicia a sociedade sedentaria.

No planeta de diversidade geogréfica e climatica, as variagdes também se apresentam
na fauna e na flora. Conforme Torcato (2016), ha mais duas centenas de substancias
organicas capazes de alterar a percepcdo e o animo dos individuos. Entre elas
encontra-se a planta herbacea da familia Cannabaceae, cujo nome cientifico &

Cannabis Sativa, atualmente conhecida como maconha.

O objetivo do capitulo é demonstrar a relacdo da humanidade com a maconha
mediante pesquisa histérica e levantamento bibliografico, sobre a forma como se
empregava a planta, bem como as finalidades do uso ao longo do tempo, com
destaque para o0 uso cerimonial e, ou recreativo. Destaca-se que o indicio de interacao

da humanidade com a maconha é milenar.

Nesta esteira, Guimaraes dos Santos (2016), aduz que a origem da maconha se deu
na Asia Central, proxima da China e se expandiu primeiro para a Asia Menor, depois
para a Africa e posteriormente chegou até a Europa. Havendo registros de fibras e
cordas de canhamo produzidas na China nos anos 4.000 antes de Cristo e evidéncias
do uso cerimonial da maconha em rituais na Asia em 2.700 antes de cristo, presente

nos Vedas e no Hinduismo.

Herodoto (séc. V a.C) descreve que na Citia, anteriormente localizada na regido da
Eurdsia, a maconha crescia livremente e apresentava caracteristicas superiores ao
linho, sendo utilizada para confec¢céao do vestuario local. Outra forma de utilizacdo da
maconha era por meio da exposicdo dos homens aos vapores obtidos da queima das
sementes postas sobre as pedras que eram aquecidas ao fogo. Sendo os efeitos da

exposicdo descritos como atordoantes e euféricos (HERODOTO, séc. V a.C, p.335).

Cavalcanti (2016), indica que a maconha chegou ao norte da Africa apds a expansio

arabe e que a planta contribuiu para a fixagdo da civilizacdo no Vale do Nilo,



fornecendo fibra para confeccdo dos tecidos. Em sequéncia, a propagacéo da planta
se deu pelo continente como espécie pandémica, sendo reconhecida e utilizada por

diversos povos africanos.

Conforme Carlini (2006), a historia do Brasil € entrelagada a cannabis, uma vez que a
maconha estava presente na composi¢ao das velas e cordas das primeiras caravelas
que conduziram 0s portugueses até o territorio invadido. Além da aplicacdo industrial
da maconha pelos portugueses, o consumo cerimonial e recreativo da planta foi

introduzido no pais pelos povos escravizados originarios da Africa.

Ha de se destacar que a escravidao foi o motor da colonizag&o portuguesa e 0s povos
origindrios do Brasil as primeiras vitimas, tendo sido substituidos pelos povos
africanos. Sequestrados em seus territorios e transportados em condi¢cdes desumanas

pelas embarcacdes portuguesas para se tornarem cativos no Brasil.

Amaral (2010), calcula que entre os séculos XVI e XIX, aproximadamente 11 milhdes
de pessoas foram traficadas para as Américas, sendo 4 milh6es conduzidas ao Brasil
na condicdo de escravos, descartado da quantificacdo as pessoas que morreram
durante o embarque e desembarque, bem como aqueles ndo sobreviveram ao

percurso com duracdo média de 40 dias.

Complementa Carlini (2006), os povos africanos escravizados foram os responsaveis
por trazer e disseminar o uso da maconha pelo Brasil. E, os habitantes nativos
recepcionaram bem a planta e passaram a cultivar a cannabis, que conquistou mais

um territorio, visto que o uso recreativo da maconha permanece difundido no pais.

Resumidamente, a maconha cuja origem remonta as montanhas chinesas é
conhecida pela humanidade ha milénios e ao seu tempo percorreu todo o0 mundo,
espalhando-se por todos os continentes do globo. Chegou ao Brasil vinda da Africa,
trazida pelos negros durante processo da escravatura que perdurou, teoricamente,

até o final do século XIX.

Conforme Amaral (2010), as manifestacdes associadas as culturas dos povos

africanos trazidas com os sequestrados e mantida pelos seus descendentes como o



samba, a capoeira, as religides e a maconha, sofreram duras persegui¢cdes no Brasil
cuja intencdo era o embranquecimento social, reforcando que tais praticas eram
inferiores aos costumes e jeitos dos europeus brancos, que se consideravam seres

superiores.

Nesta toada, a maconha foi proibida no Brasil no século XIX. Assim, o proibicionismo
foi utilizado como um mecanismo para manutencao do controle e da perseguicdo da
populacdo e das culturas negras, através da criminalizacdo do uso de uma planta
conhecida e utilizada de forma recreativa, terapéutica e medicinal pela humanidade

h& milénios.

3 ANALISE DO PROIBICIONISMO DA MACONHA E A POSITIVACAO DA
POLITICA DE GUERRA AS DROGAS NO BRASIL

A populacdo negra no Brasil fumava a maconha de modo similar ao tabaco com a
utilizacdo de cachimbo. Déria (1915), indica que o proibicionismo positivado da
maconha teve inicio em 1830, através do §7° das Posturas da Camara Municipal do
Rio de Janeiro, indicando a pena de multa ao vendedor e a prisédo por trés dias aos
escravos e demais pessoas que fizessem uso da planta (CMRJ, 1830). Assim, 0
proibicionismo surge no Brasil impondo a criminalizacdo do usuéario, com foco na

populacao negra.

Mais adiante, foi editado o Decreto N° 4.294/1921, responsavel por estabelecer
penalidades para os contraventores na venda de cocaina, 6pio, morfina e seus
derivados. Além de determinar a criacéo de estabelecimento especial para internacao

dos intoxicados pelo alcool ou substancias venenosas (BRASIL, 1921).

Adiala (2016), indica que no inicio do XX havia os vicios sociais elegantes em
referéncia a utilizagdo de morfina e cocaina pelas classes sociais mais abastadas das
cidades. E, o racismo cientifico considerava as classes mais baixas, compostas
majoritariamente por negros, mais propensa ao vicio despertando a temeridade da
disseminacgéo da toxicomania em larga escala. Entretanto, no ano de 1921 a maconha

ainda era desconhecida pela medicina eugenista brasileira, fazendo com que a planta



nao fosse relacionada entre as substancias entorpecentes relacionadas no Decreto
N° 4.294/1921 (BRASIL, 1921).

O proibicionismo da maconha no Brasil teve suas raizes em politicas de controle social
e racial, mirando a criminalizac&o de praticas culturais associadas a populacéo negra.
Desde 1830, penalizagbes como multas e prisdes foram aplicadas ao uso da planta,
enquanto substancias consumidas por classes mais altas, como cocaina e morfina,
recebiam um tratamento mais indulgente. Assim, o proibicionismo da maconha refletia
uma estrutura de controle que reforcava preconceitos raciais, evidenciando uma

repressao mais social e racial do que sanitéria.

3.1 A positivagédo do proibicionismo da maconha no Brasil

A maconha so foi restrita na totalidade do territério brasileiro a partir de 1932, com
redacdo dada pelo artigo 1°, XlI, do Decreto N° 20.930/1932, nos seguintes termos:

Art.1 Sdo consideradas substancias toxicas de natureza analgésica ou
entorpecente, para os efeitos deste decreto e mais leis aplicaveis, as
seguintes substancias e seus sais, congéneres, compostos e derivados,
inclusive especialidades farmacéuticas correlatas:

| — O épio bruto e medicinal.

Il — A morfina.

Il — A diacetilmorfina ou heroina.

IV — A benzoilmorfina.

V — A dilandide.

VI — A dicodide.

VIl — A eucodal.

VIII — As folhas de coca.

IX — A cocaina bruta.

X — A cocaina.

Xl — A ecgonina.

Xl — A “canabis indica” (BRASIL,1932)

Apesar da inclusdo da maconha na listagem das substancias téxicas de natureza
analgésica ou entorpecente, a possibilidade do uso medicinal foi assegurada pelo
texto previsto no artigo 3°, do Decreto N° 20.930/1932, condicionada a apresentacao
de receita emitida por diplomado com registro no Departamento Nacional de Saude
Publica (BRASIL, 1932).

Saad (2016), indica que apesar da proibicédo, a repressdo a maconha nao se deu de

forma imediata. Tendo inicio em 1935, quando foi veiculado no noticiario carioca a



anunciagao da luta contra “um entorpecente nacional’. Desta forma, foi iniciada a
politica contra 0 uso da maconha que a época era percebida como planta de origem
africana, amplamente cultivada no nordeste brasileiro. Destacado ainda que a

maconha era vulgarizada na sociedade em raz&o da associagdo ao continente Africa.

O Decreto-Lei N° 891/1938, no artigo |, alastrou o proibicionismo ampliando a
definicdo da maconha de canabis indica para canhamo cannabis sativa e variedade
indica (maconha, meconha, diamba, liamba e outras denominag¢des vulgares). Além
de estabelecer a proibicdo do plantio, colheita e exploracdo da planta, determinando

a destruicdo do cultivo no territério nacional, conforme artigo 2°, § 1° (BRASIL, 1938).

Assim, a maconha deixou de ser a droga psicotropica desconhecida pela elite
brasileira para se tornar alvo de criminalizacdo, marginalizando os mais pobres
compostos em sua maioria pela populacéo negra, subsidiada pela medicina higienista

vigente a época, capitaneada pelo médico José Rodrigues da Costa Doria.

3.2 A influéncia das relacdes internacionais na politica de guerra a maconha e

outras drogas

A repressao ao uso da maconha seguiu ganhando for¢ca no Brasil, até que na
Convencdo Unica de 1961 sobre os Estupefacientes, a cannabis foi incluida pela
Organizacédo das Nac¢bes Unidas como flagelo social e econémico cujo combate e
prevencdo deveria ocorrer de maneira universal, tal como o Opio e a cocaina, sob o
pretexto da preocupacdo com a saude fisica e moral da humanidade, limitando o uso
para as finalidades médicas, cientificas, industriais e horticolas (ONU, 1961).

Destaca-se a definicdo prevista na Convencdo Unica, acerca da nomenclatura
cannabis como sendo a extremidade dos ramos floridos ou frutificados da planta de
canhamo (com a exclusdo das sementes e das folhas que nédo sejam acompanhadas
de sumidades), cuja seiva ndo tenha sido extraida, qualquer que seja a sua aplicacdo
(ONU, 1961). Ademais, a convencgao ocorrida em 30 de marcgo de 1961, ratificada pela
Organizacdo das NacgbOes Unidas — ONU, foi recepcionada pelo ordenamento
brasileiro mediante a promulgacao do Decreto N° 54.216/64. (BRASIL, 1964)



Apos, foi editado o Decreto n°® 76.248/75, que promulga o Protocolo de Emendas a
Convencéo Unica de 1961, caracterizando a canabis como o topo, florido ou frutado,
da planta de cannabis, exceto sementes e folhas desprendidas do topo (BRASIL,
1975). Com a indicacdo da proibicdo do cultivo da planta no pais de forma geral.
(ONU, 1971).

Apesar do milenar uso e emprego da maconha pela humanidade, em 1961 a planta
passou a ser considerada uma ameaca absoluta em escala global, tal qual as drogas
sintetizadas ou confeccionadas a partir de processos quimicos. Devendo 0 uso ser
combatido pelos Estados signatarios de convencdes arranjadas pela Organizacao das

Nag¢des Unidas.

3.3 O desenvolvimento da represséo e a politica de guerra a maconha e outras

drogas

A lei n°® 6.368/76, solidificou o tipo penal do trafico ilicito de entorpecentes, com pena
de recluséo de trés a quinze anos, e pagamento de dias multa. Também caracterizou
a figura do usuario, atribuindo a penalidade da detencéo, de seis meses a dois anos,
e pagamento de multa (BRASIL, 1976).

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso XLIIl, assevera
ser inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, sendo a maconha incluida entre as substancias psicotropicas proibidas.
(BRASIL, 1988).

A lei N° 8.072/90, no artigo 2° paragrafo 1°, acrescenta a determinacdo do
cumprimento inicial da pena em regime fechado aos condenados em razdo da
tipificacdo penal do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins. Mesmo regime
inicial de cumprimento de pena aplicado aos condenados pelo crime de
terrorismo. (BRASIL, 1990).

O Decreto N° 154/91, cujo propdésito € a cooperacao entre as partes, a fim de fazer
frente aos aspectos do trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas

gue tenham dimenséao internacional (BRASIL, 1991), promulga a Convengéao Contra



o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988, que fornece
medidas abrangentes contra o trafico de drogas, inclusive métodos contra a lavagem

de dinheiro e controle de precursores quimicos (VIENA, 1988).

Neste periodo, desaparece a possibilidade de cultura para fins terapéuticos,
medicinais e industriais da maconha. Surge a possibilidade, conforme artigo 5°, do
Decreto N° 154/91, de confisco dos bens e quaisquer instrumentos decorrentes da
operacdo ilicita relacionada ao trafico de drogas. Incluem os delitos relacionados ao
decreto, como casos passiveis de extradicdo. Além de criminalizar o usuario e aquele
gue cultiva sementes (BRASIL, 1991).

A lei n® 11.343/06 que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
- SISNAD, no artigo 28, afasta a possibilidade de prisdo do usuario e do cultivador de
drogas em geral para o proprio consumo, imputando as penas de adverténcia sobre
os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo (BRASIL, 2006).

Ao traficante, o artigo 33 da legislacdo supracitada determina a aplicacdo de pena de
reclusdo de 05 a 15 anos e pagamento de multa. Além de definir diversos outros tipos
penais associados ao comércio ilegal da maconha e outras drogas. Reiterado o
cumprimento de pena inicial no regime fechado. (BRASIL, 2006).

Em 2024, diante da auséncia de critérios especificos para diferenciacdo entre
traficante e usuario, o Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Especial n°
635659, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, julgado no dia 26 de junho de 2024,
decidiu por presumir usuario aquele que para uso proprio, tiver consigo até 40 gramas
de cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, até legislagdo do Congresso Nacional
(STF, 2024).

A decisdo do STF em 2024, busca estabelecer critérios objetivos para diferenciar
usuario e traficante. Demonstra um esforgo para humanizar e racionalizar a politica
de drogas no Brasil. No entanto, permanece a necessidade de regulamentacéo mais
eficaz que equilibre o controle com a prote¢édo dos direitos individuais e a saude

publica.



Em sintese, a evolucéo legislativa brasileira sobre o proibicionismo da maconha e a
politica de guerra as drogas, desde 1932 até a decisédo do STF em 2024, revela uma
mudancga significativa na abordagem estatal. Visto que, inicialmente, a legislagéo
enfatizava a repressao e a criminalizacédo do usuario e, com o passar do tempo, ocorre
a tentativa de distincdo entre usuario e traficante, tipificando criminalmente a figura do

comerciante de drogas ilicitas.

4 O RACISMO NA POLITICA DE GUERRA A MACONHA E OUTRAS DROGAS

A politica de guerra as drogas no Brasil, principalmente a maconha, deve ter os seus
resultados avaliados por diversas perspectivas, visto que o posicionamento estatal
acerca das drogas, alcanca diversas searas da sociedade brasileira. Entre elas
observa-se as camadas étnico-raciais, socioecondmicas, indicadores de violéncia e

encarceramento.

Neste cenario, explica Sinhoretto (2019) que no inicio do século XXI, o tema do
racismo institucional na atuacao policial alastrou-se, tornando possivel evidenciar a
seletividade na atuacado da policia, bem como na atuacao do sistema penal no Brasil
contemporaneo. Desta forma, além de trazer a tona as condutas racistas
institucionalizadas, também € possivel discutir outros modelos e formas de o Estado

lidar com o uso de drogas por parte da sociedade.

Outrossim, Daniely e Ludmila (2023) identificaram que os acusados pelo crime de
tréfico de drogas sédo em sua maioria 0s negros, em razdo quatro vezes superior a
acusados brancos, evidenciando o fator racial na conducao estatal da politica publica
associada as drogas. Sendo importante ressaltar que, apesar de superior, a
populacao negra no Brasil ndo corresponde ao quadruplo da populacéo branca.

O racismo institucionalizado nas ag¢bGes das policias brasileiras também é
demonstrado por Sinhoretto (2019), ao constatar a predominancia de alvos negros
nas operacoes policiais, considerando tanto os casos de prisdo em flagrante delito
guanto os casos de morte durante as acdes policiais. A propor¢cao de individuos

negros, presos e mortos pela policia € em média 3 vezes superiores aos ndo negros.



E, no Estado Minas Gerais, a proporc¢ao considerando individuos negros e brancos é
de 6 por 1, ou seja, a cada 7 pessoas presas ou mortas pela policia, 6 sdo negras,
conforme dados obtidos pela pesquisadora junto ao Observatério em Seguranca
Publica da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica do Estado de Minas
Gerais (SEJUSP/MG, 2019).

A lei de drogas colabora para propor¢do supracitada ao expressar que 0 juizo para
determinar se a droga apreendida se destinava ao trafico ou ao uso pessoal do réu,
deve considerar o local e as condicdes em que se desenvolveu a acdo, as
circunstancias sociais e pessoais, entre outras caracteristicas do indiciado, conforme
art. 28, § 2°, da lei n® 11.343/2006 (BRASIL, 2006).

As mortes violentas em decorréncia da repressao do Estado a maconha e as demais
drogas ilicitas também pesam em desfavor da politica proibicionista adotada pelo
Brasil. Dados observados no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2024 (FBSP,
2024), indicam que em 2023 ocorreram 46.328 mortes violentas intencionais e a
populacao negra representa 78% das vitimas. No mesmo periodo a letalidade policial
vitimou 6.393 pessoas, ao passo que 127 policiais foram mortos durante 0 mesmo

periodo, deste total 69,7% das vitimas sdo negras.

Cerqueira e Bueno (2024), destacam no relatdrio institucional Atlas da Violéncia 2024,
a fragilizada relacéo entre o consumo de drogas e a violéncia, atribuindo a politica de
guerra as drogas a esmagadora maioria de crimes violentos associados ao tema. Ou
seja, o uso de drogas ndo estad diretamente associado a violéncia. Entretanto, o
esforco estatal empregado no combate ao comércio e uso de substancias
entorpecentes € o grande motor da violéncia neste contexto, representando 34,3%

das mortes violentas no Brasil. (IPEA, 2024).

Neste sentido, Carneiro (2020) também afirma que o principal efeito da violéncia nao
esté relacionado ao uso ou aos efeitos das substancias ilicitas. Mas, sim, as disputas
por territorio e controle dos pontos de distribui¢cdo entre o crime organizado, bem como
pela repressao policial ao trafico e aos usuarios de drogas. Outrossim, destaca que a

maconha é celebrada pelo potencial relaxante, ansiolitico e calmante, sentido

contrario ao da violéncia causada pelo proibicionismo e pela guerra as drogas.



Telles, Arouca e Santiago (2018), colaboram ao indicar que os efeitos da guerra as
drogas ndo produzem impacto de forma igualitéria entre a juventude brasileira, uma
vez que 0s jovens negros correm mais risco de serem alvejados e mortos do que os
nao negros. Assim, esta parcela da juventude é atingida de forma desproporcional
pela repressao as drogas, vitimando principalmente os individuos do sexo masculino.
Também destacam que as zonas periféricas e as favelas sdo mais impactadas pelo
enfrentamento estatal no combate as drogas, apesar das substancias ilicitas estarem

pulverizadas por todas as regides das cidades.

Cunha (2016), pontua a enganosa propagacao associativa de que o uso e comércio
de drogas se dao exclusivamente pela populacdo negra. Relembra a influéncia no
Brasil da chamada antropologia criminal, cuja ideia central € que os comportamentos
criminosos sdo determinados, principalmente, por fatores bioldgicos e hereditarios.
Destaca a vinculacao da guerra as drogas ao racismo institucional e a vulnerabilidade
dos individuos negros e pobres, frente a esta politica que propaga o exterminio da

populacao negra.

Durante os anos 90 e 2000, surgiram no Brasil movimentos de luta contra o
proibicionismo da maconha e a repressao policial. Entre eles o destaque para a banda
Planet Hemp (1993) e a Marcha da Maconha (2022). A primeira, com estilo musical
préprio mesclando principalmente o rap e o hardcore, foi presa no Distrito Federal em
1997, acusada de apologia ao uso de drogas. Conforme Sanches (1997), a prisdo em
flagrante delito, sem determinacdo judicial prévia, ocorreu em razdo das letras

entoadas pela banda e ao fato de a policia sentir-se ofendida pelas can¢oes.

Lancas (2013) elucida que o movimento Marcha da Maconha, inicialmente, também
foi alvo da repressdo policial por diversos Estados brasileiros, inclusive em
desobediéncia de ordens emanadas de 6rgdos federais com vistas a garantir a
liberdade de expressdo, observada a vedacdo da apologia ao uso de drogas.
Atualmente a marcha acontece em diversas cidades brasileiras, sendo que na maioria

delas o policiamento n&o tenta reprimir a manifestacéo social.



Percebe-se o aparelhamento estatal na persecucéao do individuo negro como algoz na
politica de guerra as drogas. Para tanto, basta comparar também a narrativa, a
conducdo dos fatos, bem como o noticidrio quando a prisdo ocorre em regides
periféricas, vilas e favelas, frente ao mesmo fato ocorrido nas “areas nobres” das

cidades brasileiras.

Portanto, resta evidente que o proibicionismo da maconha, iniciado por questdes
raciais durante o século XX, se transformou na politica de guerra as drogas no século
XXI, vitimando essencialmente a populacdo negra. E diante de estudos atuais é
possivel afirmar, demonstrar e combater a existéncia do racismo institucional nos
poderes executivo, legislativo e judiciario. Sendo, portanto, necessario questionar os
resultados alcangados pela necropolitica proibicionista, para que possam surgir novas
formas de se lidar com o uso de drogas, principalmente a maconha, habito mais antigo

gue a propria concepc¢ao de Estado.

5 BREVE ANALISE DOS AVANCOS NO USO DA MACONHA MEDICINAL NO
BRASIL

O proibicionismo racista da maconha também infringiu danos a saude publica ao
dificultar o acesso das pessoas aos tratamentos e medicacbes compostas pelas
substancias produzidas/extraidas a partir da planta. Entretanto, percebe-se a

inclinacdo governamental em reconhecer os beneficios terapéuticos da cannabis.

Neste sentido, a Portaria/SVS N° 344/98, que aprovou regulamentacao técnica sobre
substancias e medicamentos sujeitos a controle especial, publicada pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, vinculada ao Ministério da Saude — MS,
classificou a maconha entre as plantas que poderiam originar substancias
entorpecentes e, ou psicotropicas, catalogando o canabidiol - CBD na listagem de
substancias proscritas e o tetrahidrocanabidiol — THC, entre as substancias proibidas.
(MS, 1998).

Lambert e Martins (2018), indicam que ap0s 0 engajamento popular cuja relevancia
foi capitaneada pela exibicdo do documentario “llegal: a vida ndo espera” (2014),

sobre méaes brasileiras que salvam seus filhos gragas ao uso medicinal da maconha



que, a época, era ilegal no Brasil. O CBD foi retirado da listagem de substancias
proscritas no ano de 2015 e a proibicdo do THC foi revogada em 2016, permitindo a
importacao destes para fins medicinais. Entretanto, as formalidades administrativas e
o alto custo financeiro ocasionaram a judicializagdo da saude com intuito de garantir

0 acesso aos medicamentos.

Destaca-se que, apesar da possibilidade de importacdo do CBD e THC, o cultivo da
planta e a extracdo dos principios ativos permanecem sem normatizacao pela
Administracéo Publica brasileira. Sendo assim, aqueles individuos que necessitam da
planta para o tratamento da salude e ndo podem arcar com o elevado custo da
importacao, precisam recorrer ao poder judiciario com intuito de garantir que o cultivo
da planta ndo seja tipificado pela lei de drogas, afastando a condi¢cao de usuario ou

traficante.

Aduz Vidotto (2021) que o habeas corpus preventivo € impetrado quando a violagcdo
a liberdade estiver prestes a se consumar, sendo utilizado em razdo do risco iminente
de prisdo diretamente ligado ao cerceamento da liberdade de ir e vir. Desta forma, o
objetivo é a tutela judicial para plantio e producéo caseira da medicacdo. Destacado
que, se a ordem de habeas corpus for concedida para evitar ameaca de violéncia ou
coacdo ilegal, dar-se-a ao paciente salvo-conduto assinado pelo juiz, conforme
determina o artigo 660, 84°, do CPP/41. (BRASIL, 1941).

Pelo exposto, o principal mecanismo utilizado para a garantia do acesso a saude,
previsto no art. 196, da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988), € o habeas corpus impetrado com intuito de proteger o cultivo da
planta, possibilitando que os pacientes mantenham a plantacdo que passa a ser
blindada por decisdo judicial. Observa-se que € necessario o individuo iniciar a
conduta delituosa para que o judiciario possa autorizar a continuidade do cultivo para

extracdo das substancias necessarias.

Considerando tratar-se de matéria associada a saude publica, direito social previsto
no artigo 6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL,
1988), cuja competéncia recai comumente entre os entes federados. Considerando

ainda que a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover



as condicOes indispensaveis ao seu pelo exercicio, nos termos do artigo 2°, da lei n°
8.080/90 (BRASIL, 1990), a necessidade de fornecimento dos medicamentos a base

da maconha bateu & porta do Sistema Unico de Salde — SUS.

O Estado de Séo Paulo foi pioneiro ao instituir o fornecimento de medicamentos a
base de CBD, incluindo o THC em carater de excepcionalidade nas unidades de saude
publicas estaduais e conveniadas ao SUS estadual, apesar da restricdo de previsdo
orcamentéria e financeira, previstas no artigo 5°, do Decreto N° 68.233/23 (SP, 2023).
E embora a medida seja recente para ser avaliada, € de extrema importancia a
implementacéo e continuidade da politica publica para, inclusive, geracéo de dados a
serem analisados pelas instituicdes de saude publica brasileiras e propagadas pelo

territério nacional.

Nessa esteira, Silva e Lourenco (2023) concluem que a incorporagdo da maconha
medicinal no SUS, pode auxiliar na promoc¢éo da saude, ampliando as possibilidades
terapéuticas disponiveis na rede e reduzindo os custos com producao e dispensacao
de farmacos. Deste modo, a utilizacdo da maconha medicinal pode promover
economia para a Administracdo Publica, além de gerar beneficios para a saude de

pacientes no Brasil.

Outrossim, Oliveira (2023) abona a regulamentacdo do uso medicinal da maconha,
tendo em vista a poténcia terapéutica da planta utilizada no tratamento de epilepsia,
dores crénicas, cancer, esclerose multipla, entre outras condi¢cdes médicas. Ditando,
ainda, que a medida possibilita a implementacdo de politica de reducdo de danos,
além de garantir o acesso seguro dos pacientes aos medicamentos com qualidade

certificada.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de lei n°® 399/2015, apresentado em 23
de fevereiro de 2015, cujo objeto € viabilizar a comercializacdo de medicamentos que
contenham a cannabis sativa em sua formulacdo (BRASIL, 2015). Entretanto, a
matéria permanece aguardando deliberacdo do recurso na mesa diretora da Camara

dos Deputados.



Pelo exposto acima, compreende-se que 0 preconceito associado a maconha
medicinal vem dando espaco aos apontamentos cientificos que trazem evidéncias
acerca da efetividade da maconha no tratamento de diversas enfermidades. Ressalta-
se que, apesar de ter sido timidamente recepcionada pelo SUS, o acesso aos
tratamentos medicinais a partir da maconha ainda é garantido via judicial, fazendo-se

concluir que o mesmo ainda ndo acontece de forma universal.

Por fim, observa-se a necessidade do desenvolvimento de politica publica de saude
relacionada a maconha medicinal, com plano de execucdo amplamente discutido com
0s setores interessados, profissionais da saude e a comunidade académica. Sendo
que este didlogo pode influenciar, inclusive, nas discussdes acerca do uso recreativo

da maconha.

6 ANALISE ACERCA DA POSSIBILIDADE DE LEGALIZACAO DO USO
RECREATIVO DA MACONHA

O debate acerca da legalizacdo do uso recreativo da maconha, principalmente nas
esferas juridica, politica e académica é crescente no Brasil. A controvérsia divide
opinides acerca do tema. Por um lado, observa-se as oportunidades de avanco
relacionadas as politicas de seguranca publica e econémicas do Estado, bem como
0s impactos na sociedade. Por outro prisma, considera-se principalmente a ameaca

ao bem-estar social.

Neste capitulo o objetivo € avaliar, ainda que brevemente, a possibilidade da
legalizac@o do uso recreativo da maconha mediante analise critica dos impactos e
possiveis desdobramentos da eventual medida, considerando principalmente os
cenarios juridico, social, politico e econébmico. Sendo importante refletir acerca da
razdo pela qual foi proibido o uso regular da maconha pelos cidaddos adultos
brasileiros, contrastando o milenar uso cerimonial e recreativo da planta frente ao

secular proibicionismo e atual politica de guerra as drogas.

Na ultima década o debate acerca da eventual liberacdo do uso recreativo da
maconha ganhou forgca. Neste sentido, durante o exercicio 2017, a Comissédo de

Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — CDH, realizou audiéncia publica no



Senado Federal, para debater o uso medicinal e recreativo da maconha, sem que
tenha havido convergéncia entre os participantes acerca da descriminalizacdo do

cultivo e uso da maconha recreativa no Brasil.

Nesta audiéncia publica, destaca-se que os apoiadores da regulamentacdo da
maconha solicitaram a descriminalizacdo do cultivo e uso da planta com a finalidade
recreativa no Brasil, langando argumentos relacionados aos fatores de desigualdade
racial e social associados a guerra as drogas, ao narcotrafico financiando campanhas
politicas no Brasil, a necessidade de investimento em educacdo e campanhas de
conscientizacdo para a prevencao de riscos associados ao consumo da maconha e
demais drogas. Ao passo que 0S opositores se apoiaram na sustentacdo de que a
legalizag&o néo vai reduzir os indicadores de criminalidade. (BRASIL, 2017).

Oliveira (2023), propde que a legalizacdo da maconha pode auxiliar na crise da
seguranca publica, para reduzir a superlotacdo do sistema penitenciario brasileiro e
permitir que os casos envolvendo o trafico de pequenas quantidades da droga sejam
sancionados por penas alternativas. Também indica que o atual modelo de guerra as
drogas implica no alargamento do consumo e do trafico de drogas, cujo resultado é o

fortalecimento do narcotréfico.

Por outro angulo, Laranjeira, Duailibi e Silva (2023) fazem contraponto argumentando
gue mesmo diante da legalizacdo da maconha, os usuarios permanecem pagando por
elas. Asseveram que a maior parte dos usuarios é desempregada e, portanto, devem

permanecer cometendo atos delituosos para custear o consumo da maconha.

Considerando a necessidade de reparacado social dos danos causados pela politica
de guerra as drogas, Moreno e Gomes (2017) propdem que com a legalizacdo da
maconha seja garantida a exclusividade do comércio da planta nas favelas e zonas
periféricas, por ao menos uma década, mediante licenciamento baseado na livre
concorréncia entre moradores. Destaca-se que os empreendimentos precisam ser
oficializados e licenciados. Devem garantir a qualidade dos produtos e servigos, sendo
fiscalizados pela Administracéo Publica. Gongalves e Almeida (2023), complementam
gue € necessario manter a proibicdo da venda e consumo da maconha aos jovens

menores de idade.



Teixeira (2016), aduz que entre os argumentos favoraveis a legalizacdo da maconha
no Brasil, encontram-se a expectativa de arrecadacdo tributaria, geracdo de emprego
e renda formal, reducdo de gastos com a politica de guerra as drogas, incluindo a

reducdo dos custos com processos criminais relacionados ao trafico da maconha.

Moreira (2018), afirma que a legalizacdo da maconha € economicamente vantajosa,
considerando a arrecadacgédo tributéria, tendo projetado cenarios considerando as
especificidades regionais reais, indicando que o governo pode arrecadar bilhdes de
reais com a cadeia gerada a partir da legalizacdo do cultivo e comércio da maconha

e produtos derivados decorrentes do uso recreativo da planta.

Outrossim, Barbosa (2021) também analisa a possivel arrecadacdo tributaria
decorrente da eventual legalizacdo da maconha considerando o sistema brasileiro,
bem como de outros paises onde a legalizacdo ja ocorreu, pelo periodo de 2016 a
2019. Sendo que, a estimativa de arrecadacdo tributéria foi de R$ 12,731 bilhées em

2018 e R$ 13,889 bilhdes no exercicio seguinte.

Hoffmann (2022) suscita que 0 aumento do consumo da maconha, principalmente
entre a juventude, compromete a saude e a produtividade no trabalho dos usuérios,
fazendo com que a arrecadacao tributaria e a compensacao do gasto publico com a
guerra as drogas nao sejam compensatorias para a administracao e para a sociedade.
Concluindo que o principal impacto da legalizacdo da maconha seria, de fato, a

arrecadacao tributaria.

Nesta linha, Laranjeira, Duailibi e Silva (2023), argumentam que apesar do potencial
ganho com a arrecadacao tributaria, o custo da dependéncia de drogas para o0s
individuos e seus familiares é subestimado pelas projecdes de arrecadacéo.
Entretanto, ndo trazem qualquer estimativa de custo do tratamento dos dependentes

guimicos no SUS.

A divergéncia acerca da legalizacdo da cannabis no Brasil alcanca os poderes
constitucionais. Na contramao da legalizacdo, tramita no poder legislativo a Proposta

de Emenda a Constituigdo — PEC n° 45/2023, com intuito de alterar o art. 5° da



Constituicdo Federal, passando a criminalizar a posse e o0 porte ndo autorizado de
qualquer quantidade de drogas e entorpecentes, incluindo a maconha, sob o
estandarte da protecdo a saude e a familia (SENADO FEDERAL, 2023).

Embora aprovada no Senado Federal, a PEC n° 45/2023 foi rejeitada pela sociedade
brasileira, visto que em consulta publica, a maioria votou contraria a alteracdo da
legislagdo supracitada. Ainda assim, a proposta seguiu e até a data de concluséo
deste trabalho a proposta encontra-se na Camara dos Deputados, aguardando
criacdo de comissdo temporaria pela mesa (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).

A PEC n° 45/2023, é uma resposta do poder legislativo ao entendimento divergente
adotado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, através do Tema 506 — Tipicidade do
porte de droga para consumo pessoal. A tese fixada afasta a tipificacdo da conduta
criminal relacionada a posse e porte para uso pessoal, especificamente da maconha,
fazendo com que o usuério ndo incorra em infracdo penal, além de estabelecer a
propor¢cdo de maconha para caracterizacdo do usuério como o portador de até 40
gramas da substancia ou seis plantas fémeas. Ademais, a maconha permanece
elencada como substancia proibida, sendo apreendida pela autoridade competente e,
ao usuario, aplicam-se as medidas previstas no artigo 28, incisos | e Il, da lei n°
11.343/06, adverténcia sobre os efeitos das drogas e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo, respectivamente. (STF, RE
635.659/TJSP, DE RELATORIA DO MINISTRO GILMAR MENDES, JULGADO NO
DIA 26/06/2024).

Destaca-se que os votos favoraveis a descriminalizacdo de usuéarios foram dos
Ministros Gilmar Mendes (relator), Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Alexandre de
Moraes, Rosa Weber, Dias Toffoli, Luiz Fux e Carmen Lucia. E, os votos contrarios
ficaram por conta dos Ministros Cristiano Zanin, André Mendonca e Nunes Marques.
(STF, 2024).

Percebe-se que o entendimento do STF descriminaliza o usuario da maconha e define
critérios objetivos para a diferenciacéo da figura do usuario e do traficante. E o poder
legislativo caminha para reinserir o uso recreativo da cannabis, entre os tipos de

condutas delituosas, impedindo a evolucdo da discussao acerca da possibilidade de



legalizacdo da maconha, promovendo o retrocesso das poucas conquistas, como o
emprego das propriedades terapéuticas e medicinais, bem como a descriminalizacao

do uso recreativo.

A legalizacdo do uso recreativo da maconha é tema que causa controvérsia na
sociedade de forma geral, incluindo os agentes politicos. E apesar de polémico, trata-
se de assunto pouco difundido e pesquisado academicamente, reflexo do periodo
proibicionista que impedia a pesquisa cientifica em torno da planta. Ainda assim, &
necessario deixar o preconceito de lado para que se possa refletir e caminhar com a

discussdo em torno da eventual legalizacédo do uso recreativo da maconha no Brasil.

7 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou compreender a historia da maconha e analisar a origem
racista do proibicionismo da cannabis no Brasil. Avaliou, ainda que brevemente, os
resultados da insercdo da planta na politica de guerra as drogas. Desta forma, o
estudo revela o cenério historico e social fundamentado no preconceito racial da
criminalizacdo da maconha e dos interesses politicos que permeiam a atual politica

de drogas brasileira.

Pdde-se perceber que o proibicionismo da maconha no Brasil tratou de associar 0 uso
da planta a determinados grupos sociais, particularmente aos povos trazidos
forcosamente do continente africano, para o trabalho escravo. Assim, a pesquisa
revela que a criminalizacdo da maconha foi e é utilizada como ferramenta de controle
social que marginaliza as populacdes negras através das praticas repressivas do
Estado.

O estudo evidencia que o proibicionismo justificado, principalmente, pela preocupacao
com a saude publica e o bem-estar coletivo, ignorou por bastante tempo o potencial
uso terapéutico da maconha, valendo-se dos entraves juridicos e administrativos para
impossibilitar o acesso da populacdo aos tratamentos realizados através do uso
medicinal da planta, que avancgou no pais em decorréncia da pressao e manifestacao
popular. Além disso, 0 acesso aos tratamentos ainda é restrito em razao da falta de

politicas publicas inclusivas.



Demonstra o atual e polémico cenario de discussdo acerca do uso recreativo da
maconha, cuja polarizacdo alcangca os poderes independentes da Administracao
Publica brasileira, onde o judiciario caminha rumo a descriminaliza¢do do usuario de
maconha, indicando a necessidade de regulamentacédo pelo Poder Legislativo, que

aparenta retroceder, com intuito de criminalizar o usuario de cannabis.

Aponta para a necessidade de uma revisdo das politicas de drogas no Brasil,
considerando 0s prejuizos sociais, econdmicos e de saude publica causados pela
manutencdo do proibicionismo, bem como para a necessidade de promover
alternativas que valorizem a saude, a educacéo e a justica social. Além de vislumbrar
a possibilidade da legalizacdo do uso recreativo da maconha, regulada de forma
responsavel e reparadora, caminhando na direcdo de uma politica mais humana e

eficaz.

Conclui-se, portanto, que a reavaliacdo do proibicionismo da maconha é imperativa
para o combate ao racismo estrutural no Brasil. Espera-se que este trabalho colabore
com o debate acerca da possibilidade de legalizacdo da maconha no Brasil, ajudando

a construir uma perspectiva social mais inclusiva.
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